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Chapitre premier

RESOLUTIONS ADOPTEES PAR LA CONFERENCE

Résolution 1

Déclaration et Programme d’action de Beijing 1

La quatrieme Conférence mondiale sur les femmes ,

S'étant réunie a Beijing du 4 au 15 septembre 1995,

1. Adopte la Déclaration et le Programme d'action de Beijing, qui sont
annexés a la présente résolution;

2. Recommande a I'Assemblée générale des Nations Unies de faire siens, a
sa cinquantiéme session, la Déclaration et le Programme d'action de Beijing,
tels gqu'ils ont été adoptés par la Conférence.

! Adoptés a la 16e séance pléniére le 15 septembre 1995; pour les débats,
voir chap. V.
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Annexe |
DECLARATION DE BEIJING

Nous, gouvernements participant a la quatrieme Conférence mondiale sur les
femmes,

Réunis a Beijing en septembre 1995, année du cinquantiéme anniversaire de
la fondation de I'Organisation des Nations Unies,

Résolus a faire progresser les objectifs d’'égalité, de développement et de
paix pour toutes les femmes dans le monde entier, dans l'intérét de
’humanité tout entiére,

Prenant note de la voix de toutes les femmes dans le monde entier et tenant
compte de la diversité des femmes, de leurs rbles et de leurs conditions de
vie, rendant hommage aux femmes qui ont ouvert la voie, et inspirés par
'espérance incarnée dans les jeunes du monde entier,

Constatons que la condition de la femme s’est améliorée dans certains
domaines importants au cours de la derniere décennie mais que les progrés
ont été inégaux, que les inégalités entre hommes et femmes persistent et
gue dimportants obstacles subsistent, ce qui a de graves conséquences pour
le bien-étre de I'humanité tout entiére,

Constatons également que cette situation est exacerbée par I'accroissement
de la pauvreté qui affecte la vie de la plus grande partie de la population
mondiale, en particulier des femmes et des enfants, et dont les origines
sont d'ordre tant national qu'international,

Nous consacrons sans réserve a I'élimination de ces contraintes et
obstacles afin de promouvoir encore le progrés et I'accroissement du
pouvoir d'action des femmes dans le monde entier, et convenons que cela
exige que des mesures soient prises d'urgence dans un esprit de
détermination, d’espoir de coopération et de solidarité qui nous portera
dans le siécle prochain.

Nous réaffirmons notre engagement de :

Réaliser I'égalité des droits et la dignité intrinseque des hommes et des
femmes et atteindre les autres objectifs et adhérer aux principes consacrés
dans la Charte des Nations Unies, la Déclaration universelle des droits de
’lhomme et les autres instruments internationaux relatifs aux droits de
’lhomme, en particulier la Convention sur I'élimination de toutes les

formes de discrimination a I'égard des femmes et la Convention relative aux
droits de l'enfant ainsi que la Déclaration sur I'élimination de la

violence a I'égard des femmes et la Déclaration sur le droit au
développement;

Garantir la pleine réalisation des droits fondamentaux des femmes

et des petites filles, en tant que partie inali€énable, intégrante et
indivisible de tous les droits de la personne humaine et de toutes les
libertés fondamentales;

Faire fond sur le consensus et les progrés réalisés lors des conférences et
sommets précédents des Nations Unies consacrés aux femmes (Nairobi, 1985),
aux enfants (New York, 1990), a I'environnement et au développement

(Rio de Janeiro, 1992), aux droits de 'nomme (Vienne, 1993), a la
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

population et au développement (Le Caire, 1994) et au développement social
(Copenhague, 1995), en vue d’'assurer I'égalité, le développement et la
paix;

Appliquer pleinement et efficacement les Stratégies prospectives d'action
de Nairobi pour la promotion de la femme;

Assurer le renforcement du pouvoir d'action des femmes et leur promotion,
y compris le droit a la liberté de pensée, de conscience, de religion et de
conviction, contribuant ainsi a répondre aux besoins moraux, éthiques,
spirituels et intellectuels des hommes et des femmes, et aux niveaux
individuel et collectif, leur garantissant ainsi la possibilité de réaliser
pleinement leur potentiel au sein de la société et de régler leur vie selon
leurs aspirations.

Nous sommes convaincus que

Le renforcement du pouvoir d’action des femmes et leur pleine participation
sur un pied d'égalité a tous les domaines de la vie sociale, y compris aux
prises de décisions et leur accés au pouvoir, sont des conditions
essentielles a I'égalité, au développement et a la paix;

Les droits des femmes sont des droits fondamentaux de la personne;

L'égalité des droits, des chances et de l'accés aux ressources, le partage
égal des responsabilités familiales et un partenariat harmonieux entre les
femmes et les hommes sont essentiels a leur bien-étre et a celui de leurs
familles ainsi qu'a l'affermissement de la démocratie;

La participation des femmes au développement économique et social,
I'égalité des chances et la pleine participation, sur un pied d'égalité,
des femmes et des hommes, en tant qu'agents et bénéficiaires d'un
développement durable au service de lindividu sont des conditions
essentielles & I'élimination de la pauvreté au moyen d’'une croissance
économique soutenue, du développement social, de la protection de
I'environnement et de la justice sociale;

La reconnaissance et la réaffirmation expresses du droit de toutes les
femmes a la maitrise de tous les aspects de leur santé, en particulier leur
fécondité, sont un élément essentiel du renforcement de leur pouvoir
d’action;

L’instauration de la paix, aux niveaux local, national, régional et

mondial, est possible et elle est indissociable de la promotion des femmes,
car celles-ci sont un moteur essentiel des initiatives, du réglement des
conflits et de la promotion d’'une paix durable & tous les niveaux;

Il est essentiel d'élaborer, de mettre en oeuvre et de surveiller, a tous

les niveaux, avec la pleine participation des femmes, des politiques et
programmes, y compris des politiques et des programmes de développement,
qui soient égalitaires, efficaces, efficients et synergiques et qui

puissent favoriser le renforcement du pouvoir d’action des femmes et leurs
promotion;

La participation et la contribution de tous les protagonistes de la société
civile, en particulier les groupes et réseaux de femmes et les autres
organisations non gouvernementales et organisations communautaires, dans le
strict respect de leur autonomie, en coopération avec les gouvernements,
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

revétent une grande importance pour I'application et le suivi effectifs du
Programme d’action;

La mise en oeuvre du Programme d’'action exige I'engagement des
gouvernements et de la communauté internationale. En prenant des
engagements, aux niveaux nhational et international, y compris lors de la
Conférence, les gouvernements et la communauté internationale reconnaissent
la nécessité d'agir immédiatement pour donner plus de pouvoir aux femmes et
assurer leur promaotion.

Nous sommes résolus a :

Redoubler d’efforts et multiplier les actions visant a atteindre d'ici la
fin du siécle les objectifs des Stratégies prospectives d’action de Nairobi
pour la promotion de la femme;

Veiller a ce que les femmes et les petites filles jouissent pleinement de
tous les droits de la personne humaine et de toutes les libertés
fondamentales, et prendre des mesures efficaces contre les violations de
ces droits et libertés;

Prendre toutes les mesures voulues pour éliminer toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes et des petites filles ainsi que les
obstacles a l'égalité des sexes et a la promotion des femmes et du
renforcement de leur pouvoir d'action;

Encourager les hommes a participer pleinement a toute action favorisant
I'égalité;

Promouvoir l'indépendance économique des femmes, notamment par I'emploi, et
éliminer le fardeau de plus en plus lourd que la pauvreté continue de faire
peser sur les femmes, en s'attaquant aux causes structurelles de la

pauvreté par des changements de structures économiques assurant a toutes
les femmes, notamment aux rurales, I'égalité d’acces, en tant qu’agents
essentiels du développement, aux ressources productives, aux possibilités

de promotion et aux services publics;

Promouvoir un développement durable au service de l'individu, notamment une
croissance économique soutenue, en développant I'éducation de base,
I'éducation permanente, l'alphabétisation et la formation ainsi que les

soins de santé primaires a l'intention des femmes et des petites filles;

Prendre des mesures concrétes en faveur de la paix pour la promotion de la
femme et, tenant compte du réle de premier plan des femmes dans le
mouvement pacifiste, oeuvrer activement a la réalisation d’'un désarmement
général et complet, sous un contréle international rigoureux et efficace,

et appuyer les négociations en vue de la conclusion immédiate d'un traité
universel et effectivement vérifiable au plan multilatéral d’interdiction

compléte des essais nucléaires qui favorisera le désarmement nucléaire et

la prévention de la prolifération des armes nucléaires sous tous ses

aspects;

Prévenir et éliminer toutes les formes de violence a I'égard des femmes et
des filles;

Assurer |'égalité d'accés a I'éducation et aux soins de santé, ainsi qu'un
traitement égal des femmes et des hommes, et améliorer la santé en matiére
de sexualité et de procréation ainsi que I'éducation des femmes;
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31. Promouvoir et protéger tous les droits fondamentaux des femmes et des
filles;

32. Redoubler d'efforts pour que toutes les femmes et les filles que de
multiples obstacles, tenant a des facteurs tels que race, age, langue,
origine ethnique, culture, religion, incapacités ou appartenance a une
population autochtone, privent de tout pouvoir et de toute possibilité de

progrés puissent jouir a égalité de tous les droits de la personne humaine
et de toutes les libertés fondamentales;

33. Faire respecter le droit international, notamment le droit humanitaire,
afin de protéger les femmes et les petites filles en particulier;

34. Créer les conditions qui permettent aux petites filles et aux femmes de
tous ages de réaliser tout leur potentiel, veiller a ce qu'elles

participent pleinement et a égalité a I'édification d'un monde meilleur
pour tous et leur confier un réle accru dans le processus de développement.

Nous sommes résolus a :

35. Assurer l'acces des femmes, dans des conditions d’'égalité, aux ressources
économiques, notamment a la terre, au crédit, a la science et a la
technique, a la formation professionnelle, a linformation, a la
communication et aux marchés, en tant que moyen de favoriser la promotion
des femmes et des filles et le renforcement de leur pouvoir d'action,

y compris en leur donnant les moyens de tirer parti de ces ressources,
notamment grace a la coopération internationale;

36. Assurer le succés du Programme d’action, ce qui exigera une volonté résolue
des gouvernements, des organisations internationales et des institutions a
tous les niveaux. Nous sommes profondément convaincus que le développement
économique, le développement social et la protection de I'environnement
sont des éléments interdépendants et synergiques du développement durable,
dans lequel s’inscrivent nos efforts visant a améliorer la qualité de vie
pour tous. Un développement social équitable, qui permette aux pauvres, en
particulier aux femmes vivant dans la pauvreté, d'utiliser de maniére
viable les ressources naturelles, est une assise nécessaire pour le
développement durable. Nous reconnaissons également qu’une croissance
économique large et soutenue, dans le contexte du développement durable,
est nécessaire pour étayer le développement social et la justice sociale.

La réussite du Programme d'action exigera également la mobilisation de
ressources suffisantes, aux échelons national et international, ainsi que
I'affectation aux pays en développement par tous les mécanismes de
financement existants, tant multilatéraux que bilatéraux et privés, de
ressources nouvelles et additionnelles pour la promotion de la femme; des
financements pour renforcer la capacité des institutions nationales,
sous-régionales, régionales et internationales; un engagement en faveur de
I'égalité des droits, de I'égalité des responsabilités, de I'égalité des

chances et de la participation égale des femmes et des hommes a tous les
organismes et a tous les processus de prise de décisions nationaux,
régionaux et internationaux; la création ou le renforcement, a tous les
niveaux, de mécanismes de vigilance responsables devant toutes les femmes
dans le monde entier;

37. Assurer également le succes du Programme d'action dans les pays en

transition; a cet effet, la coopération et l'assistance internationales
resteront nécessaires;



38. En tant que gouvernements, nous adoptons le Programme d'action énoncé
ci-aprés et nous nous engageons a le traduire dans les faits, en veillant a
ce que le souci d'équité entre les sexes impregne toutes nos politiques et
tous nos programmes. Nous demandons instamment aux organismes des
Nations Unies, aux institutions financiéres régionales et internationales,
aux autres institutions régionales et internationales compétentes et a tous
les hommes et toutes les femmes, ainsi qu’aux organisations non
gouvernementales, dans le strict respect de leur autonomie, et a tous les
secteurs de la société civile, de souscrire résolument et sans restriction
au Programme d'action et de participer & sa réalisation en coopération avec
les gouvernements.
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Chapitre premier

OBJECTIFS
1. Le Programme d'action trace les lignes a suivre pour donner plus de pouvoir
aux femmes. |l vise a accélérer I'application des Stratégies prospectives
d’'action de Nairobi pour la promotion de la femme ! et a éliminer tous les

obstacles qui empéchent les femmes de jouer un r6le actif dans tous les domaines
de la vie publique et privée en participant pleinement, et sur un pied

d’'égalité, a la prise de décisions dans les domaines économique, social,

culturel et politique. Elle repose donc sur le principe du partage des pouvoirs

et des responsabilités entre hommes et femmes dans les foyers, sur les lieux de
travail et, plus largement, au sein des communautés nationales et

internationales. L'égalité des femmes et des hommes releve des droits de
'homme et c’est une condition de la justice sociale; c’est aussi un préalable
essentiel a l'égalité, au développement et a la paix. Un nouveau partenariat
fondé sur I'égalité des femmes et des hommes est indispensable si I'on veut
parvenir & un développement durable au service de lindividu. Un engagement
soutenu et durable est essentiel pour que les femmes et les hommes puissent
relever ensemble les défis du XXle siecle, pour eux-mémes, pour leurs enfants et
pour la société.

2. Le Programme d’action réaffirme le principe fondamental énoncé dans la
Déclaration et le Programme d'action de Vienne adoptés par la Conférence
mondiale sur les droits de 'homme 2 selon lequel les droits fondamentaux des

femmes et des fillettes font inaliénablement, intégralement et indissociablement
partie des droits universels de la personne. Le Programme d’action trace les
lignes a suivre pour promouvoir et protéger la réalisation totale et universelle
de tous les droits fondamentaux et toutes les libertés premiéres de toutes les

femmes tout au long de leur vie.

3. Le Programme d’action souligne que les femmes ont en commun des problemes
qui leur sont propres et dont elles ne pourront avoir raison qu’en travaillant
ensemble, et en association avec les hommes, a atteindre I'objectif commun de
I'égalité entre les sexes dans le monde entier. |l respecte et apprécie toute

la diversité des situations et des conditions et tient compte du fait que

certaines femmes se heurtent a des obstacles particuliers qui entravent leur
émancipation.

4, Le Programme d’action requiert que tous s’emploient sans délai et de fagcon
concertée a créer un monde pacifiqgue, juste et humain reposant sur les droits
fondamentaux et les libertés fondamentales, y compris le principe de I'égalité
entre tous les étres humains, quels que soient leur &ge et leur milieu social,

et reconnait qu'a cette fin une croissance économique large et soutenue dans le
contexte du développement durable est nécessaire pour assurer le développement
social et la justice sociale.

5. La réussite du Programme d’action exigera un engagement ferme des
gouvernements et des organisations et institutions internationales a tous les
niveaux. |l faudra aussi que des ressources suffisantes soient mobilisées aux
niveaux national et international, que des ressources nouvelles et
supplémentaires soient allouées aux pays en développement par tous les
mécanismes de financement existants, qu'ils soient multilatéraux, bilatéraux ou
privés, pour la promotion de la femme, et que des ressources financiéres soient
affectées au renforcement des institutions nationales, sous-régionales,



régionales et internationales; il faudra aussi une ferme volonté d'assurer

'égalité des droits, des responsabilités et des chances, et la participation

égale des femmes et des hommes a tous les organes et processus de décision aux
niveaux national, régional et international, et il faudra créer a tous les

niveaux des mécanismes de vigilance responsables devant les femmes du monde
entier, ou renforcer ceux qui existent.



Chapitre |l

CONTEXTE MONDIAL

6. La quatrieme Conférence mondiale sur les femmes a lieu a l'aube d'un
nouveau millénaire.

7. Le Programme d’action confirme les principes énoncés dans la Convention sur
I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes S et
s'inspire des Stratégies prospectives d'action de Nairobi pour la promotion

de la femme, ainsi que des résolutions pertinentes adoptées par le Conseil

économique et social et I’Assemblée générale. |l vise a définir un ensemble de
mesures a prendre en priorité au cours des cing années a venir.

8. Le Programme d'action reconnait I'importance des décisions adoptées d’'un
commun accord a lissue du Sommet mondial pour les enfants, de la Conférence des
Nations Unies sur I'environnement et le développement, de la Conférence mondiale
sur les droits de 'homme, de la Conférence internationale sur la population et

le développement et du Sommet mondial pour le développement social, qui ont
défini des perspectives et des engagements propres a favoriser le développement
durable et la coopération internationale et a renforcer le rdle de

I'Organisation des Nations Unies a cette fin. La Conférence mondiale sur le
développement durable des petits Etats insulaires en développement, la
Conférence internationale sur la nutrition, la Conférence internationale sur les

soins de santé primaires et la Conférence mondiale sur I'éducation pour tous, de
méme, ont abordé les divers aspects du développement et des droits de I'homme,
chacune dans sa perspective propre, en accordant une grande attention au réle
des femmes et des filles. L'Année internationale des populations autochtones

’Année internationale de la famille 5, 'Année des Nations Unies pour la
tolérance 8, la Déclaration de Genéve pour les femmes rurales 7 et la Déclaration
sur I'élimination de la discrimination a I'égard des femmes 8 ont aussi été

'occasion de mettre l'accent sur la question du renforcement du pouvoir
d’'action des femmes et sur celle de leur égalité.

9. Le Programme d’action, qui est pleinement conforme aux buts et principes de
la Charte des Nations Unies et du droit international, a pour objectif le
renforcement du pouvoir d'action de toutes les femmes. Il est essentiel, pour

atteindre cet objectif, que toute les femmes jouissent pleinement de tous les
droits de I'hnomme et de toutes les libertés fondamentales. S'il convient de ne
pas perdre de vue l'importance des particularismes nationaux et régionaux et la
diversité historique, culturelle et religieuse, il est du devoir des Etats, quel
gu’'en soit le systeme politique, économique et culturel, de promouvoir et de
protéger tous les droits de 'hnomme et toutes les libertés fondamentale ° La
mise en oeuvre du présent Programme d'action, y compris dans le cadre de la
législation des différents Etats et grace a I'élaboration de stratégies,

politiques, programmes et priorités de développement, reléve de la
responsabilité souveraine de chaque Etat, agissant dans le respect de tous les
droits de I'nomme et libertés fondamentales, et la prise en compte et le strict
respect des diverses valeurs religieuses et éthiques, du patrimoine culturel et
des convictions philosophiques des individus et de leurs communautés devraient
aider les femmes a jouir pleinement de leurs droits fondamentaux afin de
parvenir a I'égalité, au développement et a la paix.

10. Depuis la tenue, en 1985, a Nairobi, de la Conférence mondiale chargée
d’examiner et d'évaluer les résultats de la Décennie des Nations Unies pour

les femmes : égalité, développement et paix, et I'adoption des Stratégies
prospectives d’'action de Nairobi pour la femme, le monde a connu de profondes
mutations politiques, économiques, sociales et culturelles, qui ont eu des

- 10 -



effets tant bénéfiques que néfastes sur les femmes. La Conférence mondiale sur
les droits de I'homme a reconnu que les droits fondamentaux des femmes et des
fillettes font inaliénablement, intégralement et indissociablement partie des

droits universels de la personne. La pleine et égale participation des femmes a
la vie politique, civile, économique, sociale et culturelle aux échelons

national, régional et international, de méme que I'élimination de toutes les

formes de discrimination fondées sur le sexe constituent des objectifs

prioritaires de la communauté internationale. La Conférence mondiale sur les
droits de 'homme a réaffirmé I'engagement solennel pris par tous les Etats de
s'acquitter de leurs obligations s’agissant de promouvoir le respect universel,
'observation et la protection de I'ensemble des droits de I'homme et des

libertés fondamentales pour tous, conformément a la Charte des Nations Unies,
aux autres instruments relatifs aux droits de 'homme et au droit international.

Le caractére universel de ces droits et libertés est irrécusable.

11. La fin de la guerre froide a bouleversé le panorama international et
atténué la rivalité entre les superpuissances. La menace de conflit armé a
'échelon planétaire a diminué, tandis que les relations internationales
s’amélioraient et que s'ouvraient de nouvelles perspectives de paix entre les
nations. Bien que la menace de conflit mondial ait été réduite, les guerres
d’'agression, les conflits armés, le colonialisme ou d'autres formes de
domination et d’occupation étrangeéres, les guerres civiles et le terrorisme
continuent a sévir dans de nombreuses régions du monde. Les femmes sont
victimes, notamment en période de conflit armé, de graves violations de leurs
droits fondamentaux — meurtre, torture, viol systématique, grossesse forcée et
avortement forcé, en particulier dans le cadre des politiques de "nettoyage
ethnique".

12. Le maintien de la paix et de la sécurité aux échelons mondial, régional et
local, de méme que la prévention des politiques d’'agression et de nettoyage
ethnique et le reglement des conflits armés, revétent une importance décisive
pour la protection des droits fondamentaux des femmes et des fillettes, de méme
gue pour I'élimination de toutes les formes de violence dirigées contre elles et
de la pratique consistant a les utiliser comme arme de guerre.

13. Le montant excessif des dépenses militaires, s’agissant notamment des

sommes consacrées de par le monde aux armées et au commerce ou au trafic d’'armes
ainsi que des sommes investies dans la fabrication ou l'achat d’armes, a réduit

le volume des ressources disponibles pour le développement social. Les

difficultés économiques, notamment le fardeau de la dette, ont contraint nombre

de pays en développement a adopter des politiques d’ajustement structurel. Qui

plus est, certains programmes d’'ajustement structurel mal congcus et mal exécutés

ont eu des conséquences néfastes sur le développement social. Le nombre de ceux
qui vivent dans la pauvreté a augmenté de facon disproportionnée dans la plupart
des pays en développement, en particulier dans les pays lourdement endettés, au
cours des 10 derniéres années.

14. Dans ce contexte, il convient de mettre I'accent sur la dimension sociale
du développement. Encore que nécessaire au développement social, une croissance
économique accélérée n'a pas a elle seule pour effet d'améliorer la qualité de
la vie de la population. Dans certains cas, des situations peuvent surgir, qui
risquent d’aggraver les inégalités sociales et la marginalisation. Il est donc
indispensable, si I'on veut que tous les membres de la société bénéficient de la
croissance économique, de trouver de nouvelles solutions fondées sur une
appréhension holistique de tous les aspects du développement : croissance,
égalité entre les sexes, justice sociale, préservation et protection de
I'environnement, durabilité, solidarité, participation, paix et respect des

droits de I'homme.
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15. Une tendance mondiale a la démocratisation a élargi la participation au
processus politique dans bien des pays, mais la participation des femmes, sur un
pied de pleine égalité avec les hommes, a la prise des décisions clefs, n'est
pas encore assurée, en particulier dans le domaine politique. En Afriqgue du
Sud, la politique de racisme institutionnalisé qu’était I'apartheid a été abolie

et un transfert pacifique et démocratique du pouvoir est intervenu. En Europe
centrale et orientale, la transition vers la démocratie parlementaire a été

rapide et a pris différentes formes selon la situation particuliere de chaque
pays. Quoique généralement pacifique, ce processus a été freiné dans certains
pays par des conflits armés qui ont entrainé de graves violations des droits de
’homme.

16. La récession économique générale ainsi que l'instabilité politique dont
souffrent certaines régions ont eu pour effet de freiner la réalisation des

objectifs de développement dans de nombreux pays, ce qui a entrainé une
paupérisation. Plus d'un milliard de personnes, qui sont en grande majorité des
femmes vivent dans une extréme pauvreté. Le processus de changement et
d’'ajustement rapides dans tous les secteurs a également eu pour effet d’aggraver
le chémage et le sous-emploi, en particulier chez les femmes. Dans bien des
cas, les programmes d’ajustement structurel n'ont pas été congus de facon a

nuire le moins possible aux groupes vulnérables et désavantagés ou aux femmes;

ilIs n'ont pas été congus non plus de fagon a avoir des effets favorables sur ces

groupes en prévenant leur marginalisation sur les plans économique et social.

L'Acte final des négociations commerciales multilatérales d'Uruguay 10 mettait
'accent sur l'interdépendance croissante des économies nationales, ainsi que

sur l'importance de la libéralisation du commerce et de l'acces a des marchés

dynamiques et ouverts. | | y a également eu de grosses dépenses militaires dans
certaines régions. En dépit des augmentations enregistrées pour certains pays,

le volume global de l'aide publique au développement (APD) a récemment diminué.

17. La pauvreté absolue et la féminisation de la pauvreté, le chdmage, la
fragilité croissante de I'environnement, la violence qui continue de s’exercer
contre les femmes et le fait que la moitié de I'humanité soit exclue des
institutions ou s’exercent l'autorité et le pouvoir témoignent avec force de la
nécessité de continuer a oeuvrer en faveur du développement, de la paix, de la
sécurité et pour trouver des moyens d'assurer un développement durable axé sur
'étre humain. Il est essentiel, si I'on veut que cette quéte aboutisse, que

les femmes, qui représentent la moitié de I'humanité, participent & la prise des
décisions. C'est pourquoi seule une nouvelle eére de coopération internationale
entre les gouvernements et les peuples fondée sur un esprit de partenariat, un
environnement social et économique international équitable et la transformation
radicale des relations entre les sexes en une association fondée sur une
véritable égalité permettra de relever les défis du XXle siecle.

18. L’évolution récente de la situation économique internationale a eu dans
bien des cas un impact particulierement grand sur les femmes et les enfants,
dont la majorité vit dans les pays en développement. Pour les Etats fortement
endettés, les programmes et mesures d'ajustement structurel, tout en étant
bénéfiques a long terme, ont entrainé une réduction des dépenses sociales au
détriment des femmes, en particulier en Afrique et dans les pays les moins
avancés. Cette situation est particulierement grave lorsque la responsabilité
des services sociaux essentiels, qui revenait aux gouvernements, repose
désormais sur les femmes.

19. La récession économique dans de nombreux pays développés et en
développement et la restructuration en cours dans les pays en transition ont eu
des effets particulierement graves sur I'emploi des femmes. Celles-ci sont
souvent forcées d'accepter un emploi dont la sécurité n'est pas assurée a long
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terme ou qui comporte des conditions de travail dangereuses, de travailler a
domicile sans protection, ou d'étre au chémage. Pour améliorer les revenus de
leur ménage, bien des femmes entrent sur le marché du travail dans des emplois
sous-rémunérés et sous-évalués; d'autres décident d’émigrer pour la méme raison.
Les femmes doivent ainsi supporter une charge globale de travail accrue sans que
leurs autres responsabilités diminuent pour autant.

20. Les politiques et programmes macro-économiques et micro-économigues,

y compris les ajustements structurels, n'ont pas toujours été concus de maniére
a tenir compte de leurs effets sur les femmes et les fillettes, en particulier

celles qui vivent dans la pauvreté. La pauvreté a augmenté en termes absolus
comme en termes relatifs et le nombre de femmes vivant dans la pauvreté s’est
accru dans la plupart des régions. De nombreuses femmes urbaines vivent dans
la pauvreté; mais le sort des femmes vivant dans les zones rurales et éloignées
mérite une attention particuliere étant donné la stagnation du développement

dans ces zones. Dans les pays en développement, méme lorsque les indicateurs
nationaux se sont améliorés, la majorité des femmes rurales continuent de vivre
dans des conditions de sous-développement économique et de marginalisation
sociale.

21. Les femmes apportent une contribution essentielle a I'économie et a la
lutte contre la pauvreté en travaillant, avec ou sans rémunération, chez elles,
au sein de la communauté et a I'extérieur. Un nombre croissant de femmes sont

parvenues a l'indépendance économique grace a un emploi rémunérateur.

22. Un quart des ménages du monde entier sont dirigés par des femmes et de
nombreux autres ménages dépendent du revenu de la femme méme lorsqu’ils comptent
des hommes. Les ménages dont les femmes assurent la subsistance figurent trés
souvent parmi les plus pauvres en raison de la discrimination en matiére de

salaire, de la ségrégation en matiere d'emploi sur le marché du travail et

d’'autres obstacles fondés sur le sexe. La désintégration des familles, les

mouvements de population entre zones urbaines et zones rurales a lintérieur des

pays, les migrations internationales, les guerres et les déplacements internes

de population constituent des facteurs qui contribuent & multiplier le nombre

des ménages dirigés par des femmes.

23. Conscientes du fait que l'établissement et le maintien de la paix et de la
sécurité sont une condition préalable nécessaire au progrés économique et
social, les femmes, a des titres divers, occupent de plus en plus le devant de
la scéne dans le mouvement de I'humanité en faveur de la paix. Leur pleine
participation a la prise des décisions, a la prévention et au réglement des
conflits ainsi qu'a toutes les autres initiatives de paix est essentielle pour

N

parvenir & une paix durable.

24. La religion, la spiritualité et les convictions jouent un rble central dans
la vie de millions de femmes et d’hommes, dans la maniére dont ils vivent et
dans leurs aspirations. Le droit a la liberté de pensée, de conscience et de
religion est inaliénable et tout individu doit pouvoir I'exercer. Ce droit
implique la liberté d'avoir ou d'adopter la religion ou la conviction de son
choix, ainsi que la liberté de manifester sa religion ou sa conviction,
individuellement ou en commun, tant en public qu'en privé, par le culte,
'accomplissement des rites, les pratiques et I'enseignement. Si l'on veut
parvenir a I'égalité, au développement et a la paix, il est nécessaire de
respecter pleinement ces droits et libertés. La religion, la pensée, la
conscience et la conviction peuvent effectivement contribuer a la satisfaction
des besoins moraux, éthiques et spirituels des femmes et des hommes et a



'accomplissement de leur plein potentiel dans la société. Il faut toutefois
reconnaitre que toute forme d’extrémisme peut exercer un effet négatif sur les
femmes et conduire a la violence et a la discrimination.

25. La quatrieme Conférence mondiale sur les femmes devrait accélérer le
processus qui a débuté officiellement en 1975, année que I'Assemblée générale
des Nations Unies a proclamée Année internationale des femmes. Cette année a
marqué un tournant en mettant les probléemes des femmes a l'ordre du jour. Dans
le cadre de la Décennie des Nations Unies pour la femme (1976-1985), un effort a
été fait sur le plan mondial pour examiner la condition et les droits des femmes

et leur permettre de participer a la prise des décisions a tous les niveaux.

En 1979, I'Assemblée générale a adopté la Convention sur I'élimination de toutes
les formes de discrimination a I'égard des femmes, qui est entrée en vigueur

en 1981 et constitue une norme internationale pour la définition de I'égalité

entre les femmes et les hommes. En 1985, la Conférence mondiale chargée
d'examiner et d'évaluer les résultats de la Décennie des Nations Unies pour la
femme : égalité, développement et paix a adopté les Stratégies prospectives
d’action de Nairobi pour la promotion de la femme, dont la mise en oeuvre
s'échelonnera jusqu'a I'an 2000. D’importants progrés ont été réalisés dans la

voie de l'égalité entre les femmes et les hommes. De nombreux gouvernements ont
promulgué des lois visant a promouvoir I'égalité entre les femmes et les hommes
et ont créé des mécanismes nationaux chargés de veiller a ce que les besoins des
femmes soient pris en considération dans tous les secteurs de la société. Les
organismes internationaux se sont intéressés davantage a la condition et au réle
des femmes.

26. Grace a son importance croissante, le secteur non gouvernemental, en
particulier les organisations de femmes et les groupes féministes, est devenu un
moteur de changement. Les organisations non gouvernementales ont joué un réle
important en se faisant I'avocat de mesures législatives ou de mécanismes
permettant d’'assurer la promotion des femmes. Elles sont également devenues le
catalyseur de nouvelles conceptions du développement. De nombreux gouvernements
reconnaissent de plus en plus le rdle de premier plan des organisations non
gouvernementales et l'intérét qu'i | y a a travailler avec elles en faveur du
progres. Cependant, dans certains pays, les gouvernements continuent de limiter

la liberté d'action des organisations non gouvernementales. Par l'intermédiaire

des organisations non gouvernementales, les femmes ont participé a des instances
communautaires, nationales, régionales et mondiales ainsi qu'a des débats
internationaux, et les ont fortement influencés.

27. Depuis 1975, la condition de la femme et celle de 'homme sont mieux

connues, ce qui contribue a renforcer les mesures visant & promouvoir |'égalité

entre les deux sexes. Dans plusieurs pays, dimportants changements ont marqué

les rapports entre femmes et hommes, en particulier Ia ou I'éducation des femmes

a beaucoup progressé et ou leur participation aux activités rémunérées s'est
sensiblement accrue. Dans la division du travail, les frontiéeres entre role

producteur et role reproducteur s’estompent progressivement : les femmes ont
commencé a pénétrer dans des domaines auparavant dominés par les hommes, et ces
derniers ont commencé a accepter de plus grandes responsabilités au foyer, y

compris pour les soins a donner aux enfants. Toutefois, i | y a eu un changement
plus grand et beaucoup plus rapide dans le role des femmes que dans celui des
hommes. Dans bien des pays, les différences entre les réalisations et les

activités des femmes et des hommes sont toujours percues comme étant les
conséquences de différences biologiques immuables et non comme découlant du rdle
dévolu aux homme et aux femmes par la société.



28. De plus, 10 ans aprés la Conférence de Nairobi, I'égalité entre les femmes

et les hommes n'a toujours pas été réalisée. A I'échelle mondiale, les femmes

ne représentent en moyenne que 1 0 % a peine de tous les législateurs élus, et
dans la plupart des structures administratives nationales et internationales,

tant publiques que privées, elles restent sous-représentées. L’'Organisation des
Nations Unies ne fait pas exception. Cinquante ans aprés sa création, elle

continue de se priver des bénéfices que pourrait lui apporter la contribution

des femmes aux niveaux les plus élevés de prise de décisions de son Secrétariat
et des institutions spécialisées, ou elles sont toujours sous-représentées.

29. Les femmes jouent un rdle critique dans la famille. La famille est l'unité
fondamentale de la société et doit en tant que telle étre renforcée. Elle est

en droit de recevoir une protection et un appui dans tous les domaines. La
famille prend diverses formes selon les systémes culturels, politiques et

sociaux. Les droits, capacités et responsabilités des membres de la famille

doivent étre respectés. On ne mesure pas encore toute l'importance de la
contribution que les femmes apportent au bien-étre de la famille et au
développement de la société. Il convient de reconnaitre l'importance sociale de

la maternité et le réle des parents au sein de la famille et dans I'éducation

des enfants. Elever des enfants exige un partage des responsabilités entre les
parents, femmes et hommes, et la société dans son ensemble. La maternité, la
tache des parents et le réle des femmes en matiere de procréation ne doivent pas
étre une source de discrimination ni limiter la pleine participation des femmes

dans la société. Il convient aussi de reconnaitre le role important que les

femmes jouent souvent dans de nombreux pays en s’occupant d'autres membres de
leur famille.

30. Bien que le taux de croissance démographique diminue, la population

mondiale atteint actuellement un niveau record en chiffres absolus, avec une
augmentation de prés de 86 millions de personnes par an. Deux autres grandes
tendances démographiques ont eu de profondes répercussions sur la proportion de
personnes a charge au sein des familles. Dans de nombreux pays en
développement, 45 a 50 % de la population a moins de 15 ans alors que, dans les
pays industrialisés, le nombre et la proportion des personnes agées augmentent.
Selon des estimations de 'ONU, d'ici a 2025, 72 % de la population agée de plus
de 60 ans vivront dans des pays en développement — et plus de la moitié de cette
population sera constituée par des femmes. Le soin de s'occuper des enfants,

des malades et des personnes agées incombe surtout aux femmes, en raison de
l'inégalité avec les hommes et d'un déséquilibre dans la répartition du travail,
rémunéré et non rémunéré, entre les sexes.

31. De nombreuses femmes se heurtent & des obstacles particuliers en raison de
facteurs divers qui viennent s’ajouter aux problemes propres a leur sexe et qui

les isolent ou les marginalisent souvent. Elles ne peuvent exercer leurs droits
fondamentaux, n'ont pas le droit ou la possibilité d'accéder a I'éducation, a la
formation professionnelle, a I'emploi, au logement et a l'indépendance

économique, et ne peuvent participer aux processus de prise de décisions. Ces

femmes se voient souvent refuser la possibilité de contribuer a part entiere a
la vie générale de leur communauté.

32. Au cours des 10 dernieres années, on a également assisté a une prise de
conscience de plus en plus nette des préoccupations et des intéréts spécifiques
des femmes autochtones, dont lidentité, les traditions culturelles et les

formes d’organisation sociale enrichissent et renforcent les communautés dans
lesquelles elles vivent. Les femmes autochtones se heurtent souvent a des
obstacles a la fois en tant que femmes et en tant que membres de communautés
autochtones.



33. Au cours des 20 dernieres années, le monde a été témoin d'un développement
spectaculaire dans le domaine des communications. Par suite des progrés de
linformatique et de la télévision par satellite et par cable, I'accés a

l'information a I'échelle mondiale continue de s’élargir et ouvre de nouvelles
possibilités pour la participation des femmes aux communications et aux médias,
ainsi que pour la diffusion d'informations sur les femmes. Mais les réseaux de
communication mondiaux ont été aussi utilisés pour propager des images
stéréotypées et avilissantes de la femme a des fins strictement commerciales de
consommation. Tant que les femmes ne participeront pas sur un pied dégalité a
toutes les activités techniques et & la prise de décisions dans le domaine des
communications et des médias, y compris dans le domaine artistique, on
continuera a donner delles une image fausse et a méconnaitre la réalité de leur
vie. Les médias ont la possibilité de jouer un grand réle dans la promotion de
la femme et la lutte pour I'égalité entre les sexes, en donnant des femmes et
des hommes une image non stéréotypée, diversifiée et équilibrée, et en

respectant la dignité et la valeur de la personne humaine.

34. La dégradation persistante de I'environnement, qui touche toutes les vies
humaines, a souvent une influence plus directe sur les femmes. La santé et les
moyens d’existence de celles-ci sont menacés par la pollution et les déchets
toxiques, ainsi que par le déboisement a grande échelle, la désertification, la
sécheresse et I'épuisement des sols et des ressources cotieres et marines, qui
s'accompagnent d’'une augmentation des problemes de santé et méme des déces liés
a la dégradation de I'environnement chez les femmes et les fillettes. Les plus
touchées sont les femmes rurales et les femmes autochtones, dont les moyens
d’existence et la subsistance quotidienne dépendent directement d'écosystémes
durables.

35. La pauvreté et la dégradation de I'environnement sont étroitement liées.
Si la pauvreté entraine certains types de contraintes qui pesent sur
I'environnement, la détérioration persistante de I'environnement mondial est
principalement due a la non-viabilité des modes de consommation et de
production, en particulier dans les pays industrialisés, facteur qui aggrave la

pauvreté et les déséquilibres et qui est un sujet de grave préoccupation.

36. Les tendances mondiales ont entrainé de profonds changements dans les
stratégies de survie et la structure des familles. L'exode rural est partout en

nette augmentation. Selon les projections, la population urbaine devrait

atteindre 47 % de I'ensemble de la population mondiale d’ici a 'an 2000. On
estime a 125 millions le nombre des migrants, réfugiés et personnes déplacées,

dont la moitié vivent dans des pays en développement. Ces mouvements massifs de
population ont de profondes répercussions sur la structure et le bien-étre des

familles et ont des conséquences plus graves pour les femmes que pour les
hommes, une de ces conséquences étant, dans bien des cas, I'exploitation

sexuelle des femmes.

37. Selon les estimations de I'Organisation mondiale de la santé (OMS), on
comptait, au début de 1995, 4,5 millions de cas de syndrome dimmunodéficience
acquise (sida). On estime que 19,5 millions d’hommes, de femmes et d’enfants
ont été infectés par le virus de I'immunodéficience humaine (VIH) depuis qu'il a
été identifié et, selon les projections, 20 millions de plus le seront d'ici la

fin de la décennie. Il est probable que, parmi les nouveaux cas, il y aura deux
fois plus de femmes que d’hommes. S'il n'y avait pas beaucoup de femmes
séropositives au début de la pandémie du sida, il y en a maintenant 8 millions
environ. Les jeunes femmes et les adolescentes sont particulierement
vulnérables. On estime que d’ici a I'an 2000, plus de 13 millions de femmes
seront séropositives et 4 millions seront mortes des conséquences du sida. De
plus, on estime a 250 millions environ par an le nombre de nouveaux cas de
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maladies vénériennes. La transmission des maladies vénériennes et du VIH/sida
s'accélere a un rythme alarmant chez les femmes et les fillettes, surtout dans
les pays en développement.

38. Depuis 1975, on a réuni une somme considérable de connaissances et
d’informations sur la situation des femmes et leurs conditions de vie. Dans la
plupart des pays, les femmes se heurtent, tout au long de leur existence, dans
leur vie quotidienne et dans leurs aspirations a long terme, a des attitudes
discriminatoires, des structures économiques et sociales iniques et un manque de
ressources qui les empéchent de participer pleinement & la vie publigue dans des
conditions d’égalité. Dans nombre de pays, la pratique de la sélection

prénatale en fonction du sexe, les taux de mortalité plus élevés et les taux de
scolarisation moins élevés chez les fillettes que chez les garcons semblent
indiquer que la préférence donnée aux fils dans la famille empéche les fillettes
d’avoir pleinement acces a l'alimentation, a I'enseignement et aux soins de
santé, et porte méme atteinte a leur droit a la vie. La discrimination a

'égard des femmes commence dés leur plus jeune &ge et c'est donc des la

naissance qu'il faut y faire face.

39. La fillette d’aujourd’hui est la femme de demain. Ses talents, ses idées
et son énergie sont essentiels pour la réalisation des objectifs que sont
'égalité, le développement et la paix. Pour gu'elle réalise pleinement son
potentiel, il faut qu'elle se développe dans un milieu favorable qui lui

permette de satisfaire ses besoins spirituels, intellectuels et matériels en

matiére de survie, de protection et de développement, et lui garantisse les
mémes droits que les gargons. Si I'on veut que les femmes participent sur un
pied d'égalité avec les hommes a tous les aspects de la vie et du développement,
il est grand temps de reconnaitre la dignité humaine et la valeur de la fillette
et de lui assurer la jouissance intégrale de ses droits et libertés

fondamentales, y compris les droits garantis par la Convention relative aux
droits de l'enfant 1 que tous les Etats sont instamment priés de ratifier. Mais
on constate partout dans le monde que les fillettes sont en butte a la
discrimination et & la violence dés leur plus jeune age et continuent de I'étre
tout au long de leur vie. Elles sont souvent moins bien nourries que les
gargons, on veille moins a leur santé physique et mentale et a leur instruction,
elles jouissent dans une moindre mesure des droits, des possibilités et des
avantages de l'enfance et de l'adolescence. Elles souffrent souvent de diverses
formes d’exploitation sexuelle et économique — pédophilie, prostitution forcée

et parfois vente de leurs organes et leurs tissus, violences et pratiques
nuisibles comme linfanticide et la sélection prénatale selon le sexe,

linceste, la mutilation génitale et le mariage précoce, y compris le mariage
d’enfants.

40. La moitié de la population mondiale est agée de moins de 25 ans et la
plupart des jeunes dans le monde — plus de 8 5 % — vivent dans les pays en
développement. Les décideurs doivent prendre conscience des incidences de ces
données démographiques. |l faut prendre des mesures spéciales pour que les
jeunes femmes acquierent les compétences nécessaires pour participer activement
et efficacement a la direction des affaires sociales, culturelles, politiques et
économiques a tous les niveaux. Il faut absolument que la communauté
internationale prouve sa nouvelle volonté de préparer I'avenir — sa volonté
d’inciter une nouvelle génération de femmes et dhommes a travailler ensemble a
linstauration d'une société plus équitable. Cette nouvelle génération de

cadres devra accepter et promouvoir I'existence d’'un monde ou chaque enfant soit
a l'abri de linjustice, de Il'oppression et de l'inégalité, un monde ou Il

puisse s'épanouir librement. Le principe de I'égalité des hommes et des femmes
doit donc faire partie intégrante du processus de socialisation.
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Chapitre 1l

DOMAINES CRITIQUES

41. La promotion de la femme et I'égalité entre hommes et femmes sont un aspect
des droits de I'homme; c’est une condition de la justice sociale; c’est un

objectif qui ne doit pas étre considéré comme intéressant exclusivement les

femmes. C'est le seul moyen de batir une société viable, juste et développée.

Le renforcement du pouvoir d'action des femmes et 'égalité entre les sexes sont
des préalables essentiels a la sécurité politique, sociale, économique,

culturelle et écologique de tous les peuples.

42. La plupart des objectifs énoncés dans les Stratégies prospectives d'action
de Nairobi pour la promotion de la femme ne sont pas atteints. Malgré tout ce
gu'ont fait des gouvernements, des organisations non gouvernementales, des
femmes et des hommes partout dans le monde, il reste beaucoup d'obstacles au
renforcement du pouvoir d'action des femmes. Des profondes crises politiques,
économiques et écologiques persistent dans de nombreuses régions du monde,
notamment du fait des guerres d'agression, des conflits armés, des régimes
coloniaux et d'autres formes de domination ou d'occupation étrangére, des
guerres civiles et du terrorisme dont les effets s’ajoutent a ceux des
discriminations de fait ou systématiques, de I'absence de protection et de la
violation des droits et libertés fondamentaux de toutes les femmes et de leurs
droits civils, culturels, économiques et sociaux, y compris le droit au
développement, et des préjugés profondément ancrés a l'égard des femmes et des
filles; et ce ne sont la qu'une partie des problémes rencontrés depuis la
Conférence mondiale de 1985 chargée d’examiner et d'évaluer les résultats de la
Décennie des Nations Unies pour la femme : égalité, développement et paix.

43. L’étude des progrés réalisés depuis la Conférence de Nairobi fait

apparaitre des problemes particulierement préoccupants dans certaines domaines
qui sont de ce fait des domaines prioritaires ou l'action s'impose d’urgence.

Tous les acteurs devraient axer leur action et leurs ressources sur les

objectifs stratégiques dans ces domaines critiques, qui sont nécessairement liés
entre eux, interdépendants et prioritaires. Ils devront créer et utiliser des
mécanismes de vigilance qui rendront compte de ce qui aura été fait dans chacun
de ces domaines critiques.

44. A cette fin, les gouvernements, la communauté internationale et la société
civile, y compris les organisations non gouvernementales du secteur privé, sont
appelés a prendre des mesures stratégiques dans les domaines critiques
ci-aprés

— La persistance de la pauvreté, qui pése de plus en plus sur
les femmes;

— L'acces inégal a I'éducation et a la formation et les disparités et
insuffisances dans ce domaine;

— L'accés inégal aux soins de santé et aux services sanitaires
et les disparités et insuffisances dans ce domaine;

— La violence a l'égard des femmes;

— Les effets des conflits armés et autres sur les femmes, notamment
celles qui vivent sous occupation étrangere;



L'inégalité face aux structures et politiques économiques, a toutes
les formes d'activité de production et a l'accés aux ressources;

Le partage inégal du pouvoir et des responsabilités de décision a tous
les niveaux;

L'insuffisance des mécanismes de promotion de la femme a tous les
niveaux;

Le non-respect des droits fondamentaux des femmes et les carences de
la promotion et de la protection de ces droits;

Les images stéréotypées des femmes et l'inégalité de l'accés et de la
participation & tous les systemes de communication, en particulier les
médias;

Les disparités entre les hommes et les femmes dans le domaine de la
gestion des ressources naturelles et de la préservation de
'environnement;

La persistance de la discrimination a I'égard des petites filles et
des violations de leurs droits fondamentaux.



Chapitre IV
OBJECTIFS STRATEGIQUES ET MESURES A PRENDRE

45. Dans chacun des domaines critiques on pose des diagnostics et on propose
aux divers acteurs des objectifs stratégiques et des mesures concrétes pour les
atteindre. Les objectifs stratégiques sont définis a partir des problemes
critiques, et les mesures proposées ignorent le cloisonnement entre égalité,
développement et paix et refletent I'interdépendance de ces trois objectifs des
Stratégies prospectives d'action de Nairobi pour la promotion de la femme. Ces
objectifs et ces mesures sont interdépendants, ont une priorité élevée et se
renforcent mutuellement. Le Programme d'action a pour objectif d’améliorer la
condition de toutes les femmes, sans exception, car toutes rencontrent en
général des obstacles similaires, mais une attention particuliere est accordée

aux groupes les plus défavorisés.

46. Le Programme d’action reconnait que la réalisation de la pleine égalité et

la promotion de la femme sont freinées par des facteurs tels que race, age,
langue, appartenance ethnique, culture, religion, ou présence d'un handicap,
appartenance a une peuplade autochtone ou autres raisons. Nombre de femmes se
heurtent a des obstacles spécifiques liés a leur situation de famille — en
particulier les meres célibataires — et a leur situation socio-économique

— notamment aux conditions de vie dans des régions rurales ou reculées, et dans
des poches de pauvreté. Les réfugiées et autres femmes déplacées, y compris
celles qui sont déplacées a lintérieur de leur propre pays, ainsi que les
immigrantes et les migrantes, y compris les travailleuses migrantes, rencontrent

des obstacles supplémentaires. Nombre de femmes sont particulierement touchées
par des catastrophes écologiques, des maladies graves et infectieuses, et

diverses formes spécifiques de violence.

A. La persistance de la pauvreté, qui pése de plus
en plus sur les femmes

47. Plus d'un milliard de personnes vivent aujourd’hui dans une pauvreté
inacceptable, principalement dans les pays en développement, et les femmes en
composent lI'immense majorité. La pauvreté a des causes diverses, entre autres
des causes structurelles. C’est un probleme complexe et multiforme, dont il

faut chercher l'origine & la fois dans le contexte national et sur le plan
international. La mondialisation de I'économie et l'interdépendance croissante

entre les nations créent & la fois de nouveaux défis et de nouvelles

possibilités de croissance économique et de développement soutenus, ainsi que
des risques et des incertitudes sur l'avenir de I'économie mondiale. A

l'incertitude de la conjoncture économique mondiale s'ajoutent les effets des
restructurations économiques ainsi que, dans un certain nombre de pays, d'un
endettement persistant et ingérable et des programmes d'ajustement structurel.

En outre, des conflits de tous types, les déplacements de populations et la
dégradation de I'environnement ont réduit la capacité des gouvernements de
répondre aux besoins fondamentaux des populations. Les transformations de
’économie mondiale modifient radicalement les données du développement social
dans tous les pays. Un phénoméne notable a cet égard est la paupérisation des
femmes, que I'on observe a des degrés divers selon les régions, et qui est di en
grande partie au partage inégal du pouvoir économique entre les deux sexes. Les
migrations et les changements des structures familiales qu’elles ont entrainés

ont encore alourdi le fardeau qui pése sur les femmes, notamment celles qui ont
plusieurs personnes a leur charge. Face a ces tendances, il faut repenser et
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reformuler les politiques macro-économiques. Ces politiques touchent presque
exclusivement le secteur structuré de I'économie. En outre, elles ont tendance

a entraver les initiatives des femmes et elles sont congues sans tenir compte du
fait que les diverses mesures ont un impact différent sur les femmes et sur les
hommes. L'analyse des sexospécificités de toutes sortes de politiques et
programmes est essentielle au succes de la lutte contre la pauvreté. Pour
éliminer la pauvreté et parvenir a un développement durable, il faut que les
hommes et les femmes participent pleinement et sur un pied dégalité a la
formulation des politiques et des stratégies macro-économiques et sociales.
L'élimination de la pauvreté ne peut se faire sur la seule base de programmes de
dépaupérisation mais exige une participation démocratique et doit passer par une
modification des structures économiques afin de garantir a toutes les femmes
'égalité des chances et l'accés aux ressources et aux services publics. Les
manifestations de la pauvreté sont diverses : revenus et moyens de production
insuffisants; faim et malnutrition; mauvaise santé; difficulté d'accés a

I'éducation et autres services de base; taux croissants de morbidité et de

mortalité dus aux maladies; absence de logement et mauvaises conditions de
logement; insécurité, discrimination sociale et marginalisation. Elle se

caractérise également par I'exclusion de la prise de décisions et de la vie

civile, sociale et culturelle. Tous les pays sont touchés — de nombreux pays en
développement par le paupérisme massif et les pays développés par l'existence de
poches de pauvreté au milieu de la prospérite. La pauvreté peut étre causée par
une récession économique entrainant une perte d’emplois ou par une catastrophe
ou un conflit. 1l ne faut pas oublier la pauvreté des travailleurs mal payés a

bas revenu et l'indigence totale de ceux qui ne sont pas protégés par les
réseaux d’entraide familiale, par des services sociaux ou par des filets de

sécurité.

48. Au cours des 10 derniéres années, le nombre de femmes vivant dans la
pauvreté a augmenté plus rapidement que celui des hommes, en particulier dans
les pays en développement. La féminisation de la pauvreté est également devenue
un probléme important dans les pays en transition du fait des conséquences a
court terme des transformations politiques, économiques et sociales. Aux
facteurs économiques s'ajoutent la rigidité des réles dévolus par la société aux
hommes et aux femmes et linsuffisance de l'accés des femmes au pouvoir, a
'éducation, a la formation et aux ressources productives ainsi que de nouveaux
facteurs qui peuvent fragiliser la sécurité des familles. Le fait que l'on

n'ait pas systématiqguement adopté une démarche soucieuse de I'équité entre les
sexes dans les analyses et les plans économiques et que I'on n'ait pas remédié
aux causes structurelles de la pauvreté a également contribué a
'appauvrissement des femmes.

49. Les femmes participent a la vie économique et a la lutte contre la pauvreté
par leurs activités domestiques, communautaires et professionnelles rémunérées

et non rémunérées. Leur autonomie économique est une condition essentielle a
'élimination de la pauvreté.

50. La pauvreté touche toute la famille mais, du fait de la répartition des
taches et des responsabilités entre les sexes, les femmes, qui doivent gérer la
consommation et la production des ménages quand les pénuries s'aggravent, en
sont les principales victimes, surtout dans les familles rurales.

51. La pauvreté des femmes est directement liée au manque de perspectives et

d’autonomie économiques, au fait qu’elles n'‘ont acces ni aux ressources
économiques — crédit, propriété fonciére, succession, etc. — ni a I'éducation et
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aux services d'appui, et au fait qu'elles participent trés peu aux prises de
décisions. La pauvreté peut également rendre les femmes vulnérables a
I'exploitation sexuelle.

52. Dans de trop nombreux pays, les services de protection sociale ne tiennent
pas suffisamment compte de la situation spécifique des femmes pauvres et la
tendance est a la réduction de ces services. Le risque de sombrer dans la
pauvreté est plus grand pour les femmes que pour les hommes, en particulier
aprés un certain age, quand la protection sociale est liée a un emploi rémunéré
continu. Il arrive en effet que les femmes ne remplissent pas les conditions
requises a cause des interruptions de travail dues a la répartition

déséquilibrée du travail rémunéré et non rémunéré. En outre, aprés un certain
age, les femmes se heurtent a des obstacles beaucoup plus grands lorsqu’elles
veulent rentrer dans la vie active.

53. Dans de nombreux pays développés, ou le niveau dinstruction générale et la
formation professionnelle des hommes et des femmes sont similaires et ou |l
existe des systémes de protection contre la discrimination, les transformations
économiques qui ont eu lieu dans certains secteurs au cours de la derniére
décennie ont soit considérablement augmenté le chémage des femmes, soit rendu
leur emploi beaucoup plus précaire. La proportion de femmes pauvres a donc
augmenté. Dans les pays ou le taux de scolarisation des filles est élevé, ce
sont celles qui quittent I'école le plus t6t, souvent sans aucune qualification,

qui sont les plus vulnérables sur le marché du travail.

54. Dans les pays en transition et les autres pays en pleine mutation
politique, économique et sociale, ces mutations ont souvent réduit les revenus
des femmes ou les ont méme privées de tout revenu.

55. Dans les pays en développement, en particulier, il conviendrait d’accroitre
la capacité de production des femmes en leur donnant accés au capital, aux
ressources, au crédit, a la terre, a la technologie, a linformation, a
'assistance technique et a la formation afin qu’elles puissent gagner plus
d’argent et améliorer la nutrition, I'éducation, les soins de santé et leur

propre condition au sein de la famille. |l est essentiel de libérer le

potentiel productif des femmes si I'on veut briser le cercle vicieux de la
pauvreté et faire bénéficier pleinement les femmes du développement et des
fruits de leur travail.

56. Un développement durable et une croissance économique a la fois soutenue et
durable ne seront possibles que si I'on améliore la situation économique,

sociale, politique, juridique et culturelle des femmes. Le développement

durable doit s’appuyer sur un développement social équitable qui donne aux
pauvres, et plus particulierement aux femmes pauvres, les moyens d’exploiter
rationnellement les ressources naturelles.

57. Pour que les politiques et les mesures spécifiques visant a promouvoir et
renforcer I'égalité entre les sexes et a améliorer la condition de la femme
puissent aboutir, il faut que les politiques générales concernant tous les

secteurs de la société soient congues dans une perspective égalitaire et que des
mesures concretes bénéficiant d'un soutien institutionnel et financier suffisant
soient appliquées a tous les niveaux.
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Objectif stratégique A.1. Revoir, adopter et appliquer des politiques

macro-économiques et des stratégies de

développement répondant aux besoins et aux

efforts des femmes vivant dans la pauvreté

Mesures a prendre

58. Les gouvernements devraient :

a) Revoir et réorienter, avec la pleine participation des femmes, sur un
pied d'égalité avec les hommes, les politiques macro-économiques et sociales en
vue d'atteindre les objectifs du Programme d’action;

b) Analyser dans une perspective égalitaire, les politiques et les
programmes, y compris ceux qui ont trait a la stabilité macro-économique, a
'ajustement structurel, a la dette extérieure, a la fiscalité,

a linvestissement, a I'emploi, aux marchés et a tous les secteurs de

'économie, afin d'évaluer leur impact sur la pauvreté, sur l'inégalité, en

particulier entre les sexes, ainsi que sur le bien-étre et les conditions de vie
des familles, et les adapter, au besoin, pour parvenir a une répartition plus
équitable des moyens de production, des richesses, des chances, des revenus et
des services;

c) Appliquer des politiques macro-économiques et sectorielles judicieuses
et stables, a la conception et au suivi desquelles les femmes participent
pleinement et sur un pied d'égalité, en vue de favoriser une croissance
économique large et soutenue, s'attaquer aux causes structurelles du paupérisme
et éliminer ce fléau, et réduire les disparités fondées sur le sexe dans le
contexte du développement durable au service de l'individu;

d) Restructurer et cibler les dépenses publiques pour promouvoir
'égalité des perspectives économiques ainsi qu'un accés égal aux moyens de
production, et répondre aux besoins de services sociaux de base, d'éducation et
de santé des femmes, en particulier des femmes pauvres;

e) Développer l'agriculture et la péche, chaque fois qu'il le faudra,
afin d’'assurer un degré approprié de sécurité et d'autosuffisance alimentaires,
tant au niveau des ménages gu'au hiveau national, en y consacrant les ressources
financieres, techniques et humaines nécessaires;

f)  Elaborer des politiques et des programmes propres a favoriser une
répartition équitable des produits alimentaires dans les familles;

g) Intégrer dans la politique sociale la création de filets de sécurité
adéquats et le renforcement des services nationaux et communautaires afin de
permettre aux femmes de survivre dans des environnements économiques adverses et
de préserver leurs moyens d'existence et leurs revenus en temps de crise;

h)  Elaborer des politiques économiques ayant un effet positif sur
'emploi et le revenu des travailleuses, tant dans le secteur structuré que dans
le secteur informel et adopter des mesures spécifigues de lutte contre le
chémage féminin, en particulier le chémage de longue durée;

i)  Formuler et appliquer, chaque foi que nécessaire, des politigues dans

les domaines économique, social, agricole et les domaines connexes visant
spécifiqguement a aider les ménages ayant a leur téte une femme;
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) Elaborer et appliquer des programmes de lutte contre la pauvreté, y
compris des plans favorisant I'emploi, afin d’améliorer I'accés des femmes
pauvres a la nourriture, en recourant notamment a des mécanismes adéquats
d’'établissement des prix et de distribution;

k) Faire en sorte que toutes les migrantes, y compris les travailleuses
migrantes, jouissent pleinement de leurs droits fondamentaux et les protéger
contre la violence et I'exploitation. Prendre des mesures pour démarginaliser
les migrantes en situation réguliere, y compris les travailleuses migrantes, et
faciliter I'emploi productif de ces derniéres en reconnaissant davantage leurs
compétences, ainsi que leurs études et leurs titres étrangers, et appuyer leur
pleine intégration dans la population active;

)  Adopter des mesures destinées a favoriser linsertion ou la
réinsertion des femmes pauvres et marginalisées dans des emplois productifs et
dans le secteur structuré, assurer aux femmes déplacées a lintérieur de leur
pays l'égalité des chances sur le plan économique et reconnaitre les
gualifications et les compétences des immigrantes et des réfugiées;
m) Faire en sorte que les femmes puissent se loger a des prix abordables
et avoir acces a la terre, notamment en supprimant toutes les pratiques
restrictives, en particulier celles qui visent les femmes, et en insistant sur
les besoins des femmes pauvres et des femmes chefs de famille;

n) Elaborer et appliquer des politiques et des programmes qui favorisent
'acces des productrices des secteurs agricole et halieutique, y compris celles
qui produisent pour l'autoconsommation, surtout dans les zones rurales, aux
services financiers, techniques, de vulgarisation et de commercialisation; leur
donner l'accés a la terre et le droit d’en disposer librement, ainsi que l'accés
aux techniques et aux infrastructures nécessaires pour qu'elles puissent gagner
leur vie et pour améliorer la sécurité alimentaire des ménages, en particulier
dans les zones rurales et, s'i | y a lieu, favoriser la création de coopératives
de producteurs obéissant aux lois du marché;

0) Mettre en place des systéemes de sécurité sociale partout ou ils n'y en
a pas et réaménager ceux qui existent afin d'assurer la parité entre les sexes,
a tous les ages de la vie;

p) Assurer l'accés a des services juridiques gratuits ou peu colteux
spécialement congus a lintention des femmes pauvres, y compris des services de
vulgarisation juridique;

g) Sattacher tout particulierement a promouvoir et développer des
politiques largement participatives et respectueuses des diversités culturelles
qui donnent aux femmes des populations autochtones la possibilité de participer
librement aux processus de développement et d'échapper ainsi a la pauvreté.

59. Les institutions multilatérales de financement et de développement,
notamment la Banque mondiale, le Fonds monétaire international et les banques
régionales de développement, ainsi que les organismes de coopération bilatérale
devraient :

a) Conformément aux engagements pris lors du Sommet mondial pour le
développement social, s’efforcer de mobiliser des ressources financiéres
nouvelles et additionnelles qui soient a la fois suffisantes et prévisibles,
selon une formule qui rende ces ressources aussi accessibles que possible et
tire parti de tous les mécanismes et sources de financement disponibles en vue
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de contribuer a éliminer la pauvreté et de concentrer les efforts sur les femmes
pauvres;

b) Renforcer les capacités d'analyse afin d’adopter plus systématiguement
une perspective égalitaire et de lintégrer dans la conception et I'application
des programmes de prét, y compris les programmes d'ajustement structurel et de
relance économique;

c) Trouver des solutions efficaces, orientées vers le développement et
durables au probleme de la dette extérieure, pour faciliter le financement de
programmes et projets axés sur le développement, et notamment sur la promotion
de la femme, en appliquant immédiatement les conditions convenues par le Club de
Paris en décembre 1994, qui comprennent des formules de réduction et
d'annulation de la dette, et mettre au point des techniques de conversion de la
dette en faveur de programmes et projets de développement social, conformément
aux priorités du Programme d’action;

d) Inviter les institutions financiéres internationales & examiner des
moyens novateurs d'alléger la dette des pays a faible revenu et dont la dette
est majoritairement multilatérale;

e) Faire en sorte que les programmes d’ajustement structurel soient
concus de facon a peser le moins possible sur les groupes et communautés
vulnérables et désavantagés et a les aider en empéchant leur marginalisation
économique et sociale et en prenant des mesures pour qu’ils aient acceés aux
ressources eéconomiques et aux activitts économiques et sociales et en aient la
maitrise; prendre des initiatives pour réduire l'inégalité et les disparités

économiques;

f)  Etudier les répercussions des programmes d’ajustement structurel sur
le développement social, en évaluant leur colt social pour chacun des deux sexes
et par d'autres méthodes appropriées, afin d'élaborer des politiques visant a
réduire leurs effets négatifs et a accroitre leurs effets positifs en veillant a
ce que les femmes ne supportent pas une charge disproportionnée du colt de la
transition; compléter les préts d'aide a l'ajustement par des préts accrus et
ciblés en faveur du développement social;

g) Créer des conditions propices pour que les femmes puissent subvenir
durablement a leurs besoins.

60. Les organisations non gouvernementales nationales et internationales et les
associations féminines devraient :

a) Veiller a ce que toutes les parties au processus de développement,
y compris les institutions universitaires, les organisations non
gouvernementales et les groupes locaux et féminins, se mobilisent pour améliorer
I'efficacité des programmes de dépaupérisation ciblés sur les groupes de femmes
les plus pauvres et les plus défavorisées, comme les femmes rurales et les
femmes autochtones, les femmes chefs de famille, les jeunes femmes et les femmes
agées, les réfugiées, les migrantes et les handicapées, étant entendu que le
développement social reléeve principalement de la responsabilité des
gouvernements;

b) Participer a des groupes de pression, établir des mécanismes de suivi

selon qu'il conviendra et lancer d'autres activités propres a assurer
'application des recommandations concernant I'élimination de la pauvreté qui
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figurent dans le Programme d'action et qui visent a assurer le respect des
principes de responsabilité et la transparence tant dans le secteur public que
dans le secteur privé;

c) Viser dans leurs programmes des femmes ayant des besoins divers;
reconnaitre que les organisations de jeunes sont des partenaires de plus en plus
efficaces pour I'exécution des programmes de développement;

d) En coopération avec les secteurs public et privé, participer a la mise
au point d'une stratégie nationale d’ensemble pour améliorer les services de
santé, d’enseignement et de protection sociale et les rendre accessibles aux
femmes pauvres, a toutes les étapes de leur vie; mobiliser des ressources pour
assurer l'accés a ces services dans un souci d'égalité entre les sexes et les
étendre aux zones rurales et isolées qui ne sont pas desservies par les
institutions publiques;

e) En coopération avec les gouvernements, les employeurs, les autres
partenaires sociaux et toutes les parties intéressées, contribuer a
I'élaboration de politiques d’éducation, de formation et de perfectionnement
visant a permettre aux femmes d'acquérir diverses compétences pour répondre aux
besoins nouveaux;

f)  Se mobiliser pour protéger le droit des femmes au plein acces, dans
des conditions d'égalité, aux ressources économiques, y compris le droit de
succession et le droit a la propriété fonciére et autre, au crédit, aux
ressources naturelles et aux technologies appropriées.

Objectif stratégique A.2. Réviser les |égislations et les pratiques

administratives en vue d'assurer 'égalité

des droits sur les ressources économiques

et un accés plus large des femmes a ces

ressources

Mesures a prendre

61. Les gouvernements devraient :

a) Assurer l'accés a des services juridiqgues gratuits ou peu co(teux
spécialement congus a lintention des femmes pauvres, y compris des services de
vulgarisation juridique;

b) Entreprendre des réformes législatives et administratives en vue
d’'assurer pleinement I'égalité d’'acces aux ressources économiques, notamment en
ce qui concerne le droit a la succession et a la propriété fonciére ou autre, au
crédit, aux ressources naturelles et aux techniques adaptées;

c) Envisager de ratifier la Convention No 169 de I'OIT dans le cadre de

leur politique de promotion et de protection des droits des populations
autochtones.
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Objectif stratégique A.3. Ouvrir aux femmes l'accés a I'épargne et

aux_mecanismes et institutions de crédit

Mesures a prendre

62. Les gouvernements devraient :

a) Faciliter aux femmes désavantagées, notamment a celles qui
entreprennent des activités économiques, tant dans des régions rurales et
isolées que dans les zones urbaines, l'accés aux services financiers et a cet
effet : resserrer les liens entre les institutions bancaires et les organismes
de crédit intermédiaires — notamment par voie législative; dispenser une
formation aux femmes et renforcer les organismes d'intermédiaires pour leur
permettre de mobiliser des capitaux et d'offrir davantage de crédits;

b) Encourager I'établissement de liens entre les institutions financieres
et les organisations non gouvernementales et appuyer les formules novatrices de
crédit, notamment en associant les opérations de crédit aux autres prestations
destinées aux femmes et a la formation, et en mettant du crédit a la disposition
des femmes rurales.

63. Les banques commerciales, les institutions financieres spécialisées et le
secteur privé devraient réexaminer leurs politiques, et notamment :

a) Utiliser des techniques de crédit et d'épargne qui permettent
d’'atteindre effectivement les femmes pauvres, de réduire le colt des
transactions et redéfinir les criteres d'évaluation des risques;

b)  Ouvrir des guichets de crédit spéciaux pour les femmes, notamment pour
les jeunes femmes qui ne peuvent pas donner de garanties au sens classique du
terme;

c) Simplifier les régles bancaires, par exemple en réduisant le montant
minimum des dépdts et en assouplissant les autres conditions d’ouverture des
comptes;

d) Faire en sorte, quand cela est possible, que les clientes participent
a la direction et au capital des établissements de crédit et de services
financiers.

64. Les organismes multilatéraux et bilatéraux d’aide au développement
devraient :

Fournir des capitaux et des ressources, aux établissements financiers qui
servent les femmes a bas revenus, chefs de petites et micro-entreprises ou
exercant des activités productives, tant dans le secteur structuré que dans le
secteur non structuré.

65. Les gouvernements et les institutions financiéres multilatérales devraient,
s'il y a lieu

Fournir aux établissements qui servent efficacement une vaste clientéle
d’hommes et de femmes a bas revenu du capital, des refinancements et un appui
institutionnel selon des modalités qui les encouragent & devenir autonomes.
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66. Les organisations internationales devraient :

Fournir davantage de financements pour des programmes et projets visant a
promouvoir des entreprises productives et viables qui procurent des revenus aux
femmes désavantagées et aux femmes pauvres.

Objectif stratégique A.4. Mettre au point des méthodes tenant

compte des spécificités de chague sexe

et _chercher les moyens de combattre la

féminisation de la pauvreté

Mesures a prendre

67. Les gouvernements, les organisations intergouvernementales, les
établissements universitaires et de recherche et le secteur privé devraient :

a) Concevoir une théorie et une méthodologie pour intégrer la
problématique hommes-femmes dans tous les aspects de I'élaboration des
politiques économiques, y compris dans les programmes et plans d'ajustement
structurel;

b)  Appliquer ces méthodes dans le cadre d'études analysant les effets
sexospécifiques des programmes et des politiques, et notamment des programmes
d’'ajustement structurel, et diffuser les résultats de ces recherches.

68. Les organismes nationaux et internationaux de statistique devraient :

a) Rassembler des données ventilées par sexe et par age sur la pauvreté
et sur tous les aspects de l'activité économique, et élaborer des indicateurs
statistiques qualitatifs et quantitatifs pour faciliter I'évaluation de la
performance économique dans la perspective de I'égalité entre les sexes;

b) Concevoir des outils statistiques permettant d’évaluer et de faire
ressortir toute I'ampleur du travail des femmes et de leurs contributions a
'économie nationale, y compris dans les secteurs non monétaire et domestique,
et examiner la corrélation entre le travail non rémunéré des femmes et
lincidence de la pauvreté et le risque de pauvreté parmi les femmes.

B. Education et formation des femmes

69. L’éducation est un droit de 'homme et un moyen essentiel d'atteindre les
objectifs d’égalité, de développement et de paix. Filles et garcons ont tout a
gagner d'un enseignement non discriminatoire qui, en fin de compte, contribue a
instaurer des relations plus égalitaires entre les femmes et les hommes. Les
femmes ne pourront prendre une part plus active au changement que si I'égalité
d'accés a l'éducation et I'obtention de qualifications dans ce domaine leur sont
assurées. L’alphabétisation des femmes est un important moyen d’améliorer la
santé, la nutrition et I'éducation de la famille et de permettre aux femmes de

participer a la prise de décisions intéressant la société. Il s'est avéré
extrémement rentable, sur le plan tant social qu'économique, d’investir dans
I'éducation et la formation — de type classique ou non — des filles et des

femmes : c'est donc la l'un des meilleurs moyens de parvenir a un développement
durable et a une croissance économique a la fois soutenue et viable.

70. Au niveau régional, filles et garcons ont désormais également acces a
'enseignement primaire, excepté dans certaines parties de I'Afrique, en
particulier dans I'Afrique subsaharienne, et en Asie centrale, ou les moyens
d’éducation sont encore insuffisants. Les filles sont de plus en plus présentes
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dans l'enseignement secondaire et, dans certains pays, y sont admises a égalité
avec les garcons. Le nombre de filles et de femmes dans I'enseignement
supérieur a augmenté considérablement. Dans de nombreux pays, les écoles
privées ont également joué un rdle complémentaire important dans I'amélioration
de l'accés a l'enseignement a tous les niveaux. Pourtant, plus de cing ans
aprés l'adoption par la Conférence mondiale sur I'éducation pour tous (Jomtien,
Thailande, 1990) de la Déclaration mondiale sur I'éducation pour tous et du
Cadre d’action pour répondre aux besoins éducatifs fondamentaux 2 quelque
100 millions d’enfants, dont au moins 60 millions de filles, n'ont pas accés a
'enseignement primaire, et plus des deux tiers des 960 millions d'analphabétes
adultes que compte la population mondiale sont des femmes. Or, le taux
d’analphabétisme élevé qui existe dans la plupart des pays en développement,
notamment en Afrique subsaharienne et dans certains Etats arabes, reste un
obstacle majeur a la promotion de la femme et au développement.

71. En matiére d'éducation, les filles sont toujours en butte a la

discrimination dans bien des régions du monde, du fait des traditions,

des mariages et des grossesses précoces, du caractére inapproprié et sexiste des
matériels didactiques et d’enseignement, du harcélement sexuel, et de la pénurie
d’établissements scolaires convenablement équipés et d'acces facile. Les filles

sont trées tot chargées de pénibles corvées ménagéres. On attend des fillettes

et des jeunes filles qu'elles s’acquittent de leurs obligations scolaires sans

négliger leurs taches domestiques, ce qui se traduit souvent par des résultats
scolaires médiocres et des abandons précoces. Ceci a des conséquences durables
sur tous les aspects de la vie des femmes.

72. La création d'un environnement éducatif et social ou les femmes et les
hommes, les filles et les gargons seraient traités sur un pied d'égalité et
encouragés a développer tout leur potentiel, dans le respect de leur liberté de
pensée, de conscience, de religion et de conviction, et ou les ressources
éducatives ne véhiculeraient pas des clichés sexistes sur les hommes et les
femmes serait un moyen efficace d'éliminer les causes de la discrimination a
'égard des femmes et les inégalités entre les sexes.

73. Loin de se limiter aux connaissances et savoir-faire acquis pendant la
jeunesse, l'éducation des femmes devrait étre un processus continu tout au long
de la vie, qui englobe l'enseignement et la formation de type classique ainsi
gue les formes non institutionnelles d'apprentissage telles que le volontariat,

le travail non rémunéré et les connaissances traditionnelles.

74. Les programmes scolaires et le matériel pédagogique demeurent dans une
large mesure empreints de préjugés sexistes et sont rarement adaptés aux besoins
spécifiques des filles et des femmes. Les roles féminins et masculins

traditionnels s’en trouvent ainsi renforcés, ce qui prive les femmes de la

possibilité de participer pleinement et sur un pied dégalité a la vie de la

société. Le fait que les éducateurs a tous les niveaux ne sont généralement pas
sensibles au probleme accentue les disparités existantes en encourageant les
comportements discriminatoires et en sapant la confiance en soi des filles.
L'absence d’éducation en matiére de santé sexuelle et génésique a de graves
conséquences pour les femmes et les hommes.

75. L’enseignement des sciences, en particulier, est discriminatoire. Les

manuels ne traitent pas des problémes qui se posent quotidiennement aux femmes
et aux filles et ne rendent pas justice aux réalisations des femmes dans le
domaine scientifigue. Bien souvent, les programmes scolaires destinés aux

filles ne comportent ni I'enseignement des mathématiques et des sciences de base
ni la formation technique qui pourraient leur permettre d’améliorer la qualité

de leur vie quotidienne et accroitre leurs possibilités d’emploi. Une formation
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scientifique et technique solide prépare les femmes a jouer un rble actif dans
le développement technique et industriel de leur pays; il convient donc de
revoir les programmes de formation technique et professionnelle dans ce sens.
La technologie est en train de transformer rapidement le monde et modifie
également la facon de vivre dans les pays en développement. |l est essentiel
gue les femmes ne soient pas seulement les bénéficiaires des progrés
technologiques mais qu’elles en deviennent aussi les protagonistes, depuis le
stade de la conception jusqu'a celui de l'application, du suivi et de
I'évaluation.

76. La possibilité d'avoir acces a tous les niveaux de I'enseignement,

y compris I'enseignement supérieur, et a toutes les disciplines, et d’aller
jusqu'au bout des études entreprises est a l'origine, au moins en partie, des
progrés que les filles continuent de faire dans leur activité professionnelle.
Néanmoins, elles se trouvent encore concentrées dans un nombre limité de
disciplines.

77. Les médias sont I'un des outils d’éducation les plus efficaces. Les
éducateurs et les institutions gouvernementales et non gouvernementales doivent
en tirer parti pour favoriser la promotion de la femme et le développement.
L'enseignement informatisé et les systémes d'information sont un élément de plus
en plus important de l'apprentissage et de la diffusion des connaissances. La
télévision, en particulier, a une profonde influence sur les jeunes et, a ce

titre, est en mesure d'inculquer des valeurs, de faconner les comportements et
de présenter les femmes et les jeunes filles de maniére positive ou négative.

Il importe donc que les éducateurs enseignent le sens critique et I'esprit

d’analyse.

78. Dans de nombreux pays, les ressources consacrées a l|'éducation, notamment
celle des fillettes et des femmes, sont insuffisantes et elles ont parfois

encore été réduites, notamment dans le contexte des politiques et programmes
d’'ajustement. L'insuffisance de ces allocations a des répercussions négatives
durables sur le développement humain, en particulier en ce qui concerne les
femmes.

79. Pour traiter le probleme de l'inégalité d'accés a I'éducation et de
linsuffisance des possibilités dans ce domaine, les gouvernements et autres
intervenants devraient s’employer activement et ostensiblement a intégrer la
problématique hommes-femmes dans I'ensemble de leurs politiques et programmes

de maniere a effectuer, avant de prendre une décision, une analyse de ses
répercussions sur les femmes et sur les hommes.

Objectif stratégique B.1. Assurer _un accés égal a I'éducation

Mesures a prendre

80. Les gouvernements devraient :

a) Progresser vers la réalisation de l'objectif de I'égalité d'acces a
'éducation en prenant des mesures visant a supprimer dans I'enseignement a tous
les niveaux la discrimination fondée sur le sexe, la race, la langue, la
religion, l'origine nationale, I'dge ou un handicap, ainsi que toute autre forme
de discrimination, et, le cas échéant, envisager de mettre en place des
procédures de recours;

b) Assurer, dlici a I'an 2000, l'acceés de tous a I'enseignement de base
et permettre a 80 % au moins des enfants d'age scolaire d’achever leurs études
primaires; assurer un accés égal aux filles et aux garcons a l'enseignement
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primaire et secondaire d'ici a 2005; assurer I'enseignement primaire universel
dans tous les pays avant 2015;

c) Eliminer les inégalités entre les sexes en ce qui concerne I'ensemble
des études du troisieme cycle, en donnant aux femmes les mémes possibilités en
matiére d'organisation des carrieres, de formation, de bourses d’'études et de
perfectionnement, et en adoptant, le cas échéant, des mesures en leur faveur;

d) Mettre en place un systéeme éducatif attentif aux différences de
traitement entre les sexes afin d'offrir & chacun les mémes possibilités en
matiere d'études et de formation et d'assurer la participation égale des femmes
a la gestion de I'éducation ainsi qu'a I'élaboration des politiques et a la
prise de décisions;

e) En collaboration avec les parents, les organisations non
gouvernementales, notamment les organisations de jeunes, les collectivités et le
secteur privé, dispenser aux jeunes femmes une formation théorique et technique,
leur donner la possibilité d'organiser leur carriere, développer leur aptitude a
diriger et leur sens des relations sociales, et leur donner I'expérience du

monde du travail afin de les préparer a participer pleinement a la vie de la
société;

f)  Améliorer le taux de scolarisation et réduire les taux d'abandon
scolaire chez les filles en allouant les ressources budgétaires appropriées, en
s'assurant I'appui des parents et de la communauté grace a des campagnes de
sensibilisation, & des horaires scolaires plus souples, & des aides, des bourses
et autres moyens de réduire le colt de la scolarité des filles pour leur famille
et d'aider les parents a choisir tel ou tel type d’enseignement pour leurs
filles; et en veillant & ce que les établissements scolaires respectent les
droits des femmes et des filles a la liberté de conscience et de religion en
abolissant toute loi ou législation discriminatoire fondée sur la religion, la

race ou la culture;

g) Favoriser linstitution d'un cadre éducatif qui supprime tous les
obstacles a la scolarisation des adolescentes enceintes et des jeunes meres, en
offrant, le cas échéant, des services de garderie d’enfants et d'éducation des
parents peu onéreux et d'accés facile, afin d’encourager les jeunes filles et
les jeunes femmes qui ont des enfants ou des fréres et soeurs a charge a

N

poursuivre ou a reprendre leurs études et a les mener a bonne fin;

h)  Améliorer la qualité de I'éducation et I'égalité d’'accés a
'enseignement pour les femmes et les hommes, afin que les femmes de tous &ges
soient en mesure d'acquérir et de développer les connaissances, les compétences,
les aptitudes, les talents et les valeurs morales nécessaires pour participer
pleinement, dans des conditions d'égalité, au développement social, économique
et politique;

i)  Offrir, dans les établissements scolaires, des programmes
d’'orientation professionnelle non discriminatoires et non sexistes, propres a
encourager les filles & choisir des matiéres classiques et techniques afin
d'élargir la gamme des professions qu’elles pourront exercer par la suite;

) Encourager les Etats qui ne l'ont pas encore fait & ratifier le Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels 18
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Objectif stratégique B.2. Eliminer_l'analphabétisme féminin

N

Mesures a prendre

81. Les gouvernements, les instances régionales, nationales et internationales
et les donateurs bilatéraux et multilatéraux, ainsi que les organisations non
gouvernementales devraient :

a) Réduire l'analphabétisme féminin a la moitié au moins de son taux
de 1990, en mettant I'accent sur l'alphabétisation des femmes rurales, des
migrantes, des réfugiées, des femmes déplacées dans leur propre pays et des
femmes handicapées;

b) D’ici a 'an 2000, assurer l'accés universel a I'enseignement et

veiller a ce que les filles disposent des mémes possibilités que les garcons
d’achever leurs études primaires;

c) Eliminer les disparités entre les hommes et les femmes en matiére
d’instruction élémentaire et d'alphabétisation fonctionnelle, comme le
recommande la Déclaration de Jomtien sur I'éducation pour tous;

d) Réduire les inégalités entre les pays développés et les pays en
développement;

e) Encourager la participation des adultes et des parents en vue de
promouvoir I'alphabétisation pour tous;

f)  Promouvoir, en méme temps que l'alphabétisation, I'acquisition de
compétences pratiques et de connaissances scientifiques et technologiques et
chercher a élargir la définition de l'alphabétisation, compte tenu des obijectifs
et criteres actuels.

Objectif stratégique B.3. Améliorer I'accés a la formation

professionnelle, a I'enseignement

scientifique et technique et a
'éducation permanente

Mesures a prendre

82. Les gouvernements, en coopération avec les employeurs, les travailleurs et
les syndicats, les organisations internationales et non gouvernementales,

y compris les associations de femmes et de jeunes, et les établissements
d’enseignement devraient :

a) Mettre au point et appliquer des politiques en matiere d’éducation, de
formation et de recyclage a lintention des femmes, en particulier des jeunes
femmes et de celles qui rentrent sur le marché du travail aprés l'avoir quitté,
pour leur permettre d'acquérir les compétences requises dans un contexte
socio-économique en évolution, afin d’améliorer leurs possibilités d’emploi;

b) Faire en sorte que le systeme d'enseignement reconnaisse la valeur des
formations de type non classique pour les filles et les femmes;

c) Fournir des informations aux femmes et aux filles sur les programmes

de formation professionnelle, scientifique et technique et sur les programmes
d’éducation permanente et les avantages qu'ils présentent;
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d) Mettre au point des programmes d’enseignement et de formation a
lintention des femmes au chémage afin qu'elles puissent acquérir de nouvelles
connaissances et compétences qui leur permettront d'élargir la gamme des
possibilités d’emploi, y compris d’emplois indépendants, et de développer leur
esprit d’entreprise;

e) Diversifier les programmes de formation professionnelle et technique
et ouvrir plus largement aux filles et aux femmes l'accés a I'éducation et a la
formation professionnelle dans les domaines des sciences, des mathématiques, de
l'ingénierie, des sciences et techniques de I'environnement, de l'informatique
et des techniques de pointe, ainsi qu'aux études de gestion et réduire les taux

d’abandon;

f)  Promouvoir le réle essentiel qui incombe aux femmes dans les
programmes de recherche, de vulgarisation et d'éducation en matiere
d’'alimentation et d’agriculture;

g) Encourager l'adaptation des programmes scolaires et des matériels
didactiques, favoriser la création d'un environnement propice aux activités de
formation et prendre les mesures qui s’imposent pour promouvoir la formation a
toute la gamme des carrieres non traditionnelles offertes aux hommes et aux
femmes, en mettant notamment au point, & l'intention des professeurs de sciences
et de mathématiques, des cours multidisciplinaires propres a les sensibiliser a
l'importance que présente pour les femmes [linitiation aux sciences et aux
techniques;

h)  Elaborer des programmes scolaires et des matériels didactiques, et
prendre les mesures qui s'imposent pour ouvrir plus largement aux femmes l'accés
aux secteurs scientifiques et techniques, en particulier a des domaines ou elles
ne sont pas représentées ou sont sous-représentées;

i)  Elaborer des politigues et des programmes visant & encourager les
femmes a participer a tous les programmes d'apprentissage;

j)  Offrir aux femmes qui travaillent dans les secteurs de I'agriculture,
de la péche, de l'industrie et du commerce, des arts et de l'artisanat une
meilleure formation technique ainsi qu’en matiere de gestion, de vulgarisation
agricole et de commercialisation, pour mieux leur permettre d’'exercer des
activités rémunératrices, de participer a la prise de décisions dans le domaine
économique, en particulier par lintermédiaire d'organisations féminines
a I'échelon local, et de contribuer a la production, a la commercialisation, aux
affaires, a la science et a la technique;

k)  Assurer aux femmes adultes sans instruction ou peu instruites, aux
femmes handicapées et aux femmes migrantes, réfugiées ou déplacées en situation
réguliere l'accés a un enseignement et a une formation de qualité, a tous les
niveaux appropriés, afin de leur permettre d'améliorer leurs possibilités
d’emploi.

Objectif stratégique B.4. Mettre au point des systémes
d’enseignement et de formation

non discriminatoires

Mesures a prendre

83. Les gouvernements, les ministéres de I'éducation et autres institutions
scolaires et universitaires devraient :
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a) Formuler des recommandations et mettre au point des programmes, des
manuels scolaires et du matériel didactique exempts de stéréotypes sexuels, a
tous les niveaux d'études, y compris a celui de la formation pédagogique, en
association avec toutes les parties intéressées — éditeurs, enseignants,

ministéres de I'éducation et associations de parents d'éléves;

b) Mettre au point a lintention des professeurs et des éducateurs des
programmes de formation et du matériel pédagogique propres a les sensibiliser a
la place, au rdle et a la contribution des femmes et des hommes dans la famille
telle qu'elle est définie au paragraphe 29 ci-dessus, et la société; dans ce
contexte, promouvoir les notions d'égalité, de coopération, de respect mutuel et
de partage des responsabilités entre les deux sexes dés le jardin d’enfants et
mettre au point en particulier des modules éducatifs pour apprendre aux garcons
a subvenir eux-mémes a leurs besoins domestiques et & partager les

N

responsabilités familiales et la responsabilit¢é des personnes a charge;

c) Mettre au point a lintention des professeurs et des éducateurs des
programmes de formation et du matériel pédagogique propres a les sensibiliser a
leur propre rble en matiére d’éducation en vue de leur enseigner des stratégies
efficaces pour dispenser un enseignement attentif aux besoins des femmes;

d) Prendre les mesures requises pour que les enseignantes a tous les
niveaux bénéficient des mémes possibilités et du méme statut que leurs
homologues masculins, étant donné qu’il est important de disposer d’enseignantes
a tous les niveaux, et afin d'attirer et de garder les filles a I'école;

e) Instituer et promouvoir une formation au réglement pacifique des
conflits;

f)  Prendre les mesures requises pour qu’une plus grande proportion de
femmes accédent a la prise des décisions en matiére d'éducation, en particulier
parmi les enseignantes a tous les niveaux et dans les disciplines qui sont
traditionnellement I'apanage des hommes telles que les disciplines scientifiques
et techniques;

g) Financer et effectuer des études et des recherches sur le role des
hommes et des femmes a tous les niveaux de I'enseignement, en particulier au
niveau des hautes études universitaires, et tenir compte des résultats de ces
études pour I'élaboration des programmes d'études, y compris les programmes
d’études universitaires, des manuels scolaires et des matériels pédagogiques,
ainsi que pour la formation des enseignants;

h)  Assurer a toutes les femmes une formation aux fonctions de direction

et leur offrir des possibilités a cet égard afin de les encourager a assumer de
telles fonctions au cours de leurs études et dans le cadre de la société civile;

i)  Etablir des programmes d'éducation et d'information appropriés, en
tenant diment compte du multilinguisme, notamment en coopération avec les
médias, afin de faire prendre conscience au public, et en particulier aux
parents, de la nécessité de donner aux enfants une éducation non discriminatoire
et a répartir équitablement les responsabilités familiales entre les filles et
les garcons;

)) Elaborer des programmes d'éducation en matiére de droits de I'nomme
qui integrent la problématigque hommes-femmes a tous les niveaux de
'enseignement, notamment en encourageant les établissements d’enseignement
supérieur a inclure dans leurs programmes, en particulier dans leurs programmes
d’études universitaires supérieures de droit et sciences sociales et politiques,
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'étude des droits fondamentaux des femmes, tels qu'ils sont énoncés dans les
conventions des Nations Unies;

k)  Eliminer, le cas échéant, les obstacles d’ordre législatif,
réglementaire et social a I'éducation en matiére d’hygiéne sexuelle et de santé
génésique dans les programmes d’enseignement de type classique concernant les
questions relatives a la santé des femmes;

)  Encourager, avec l'aide de leurs parents et la coopération du
personnel enseignant et des établissements scolaires, I'élaboration de
programmes d’enseignement a l'intention des filles et des garcons et la mise en
place de services intégrés, afin de leur faire prendre conscience de leurs
responsabilités et de les aider a les assumer, compte tenu de limportance de
cet enseignement et de ces services pour I'épanouissement de la personnalité et
le respect de soi, ainsi que de l'urgente nécessité d'éviter les grossesses non
désirées, la propagation des maladies sexuellement transmissibles, notamment le
VIH/sida, et des phénomenes comme la violence sexuelle;

m)  Fournir des équipements récréatifs et sportifs accessibles et établir
des programmes non sexistes en faveur des filles et des femmes de tous ages dans
le cadre des institutions scolaires et communautaires, ou renforcer ceux qui
existent déja, et encourager la promotion des femmes dans tous les domaines de
l'activité sportive et physique, y compris I'entrainement, la formation et
'administration, et en tant que participantes aux niveaux national, régional et
international;

n) Reconnaitre et appuyer le droit des femmes et des fillettes
autochtones a I'éducation; et promouvoir une conception multiculturelle de
I'éducation qui tienne compte des besoins, des aspirations et de la culture des
femmes autochtones, notamment en mettant au point des plans d'enseignement, des
programmes d'études et des matériels didactiques appropriés, si possible dans
les langues des populations autochtones, et en faisant participer les femmes

autochtones a ces processus;

0) Reconnaitre et respecter les activités artistiques, spirituelles et
culturelles des femmes autochtones;

p) Veiller au respect de l'égalité entre les sexes et de la diversité
culturelle, religieuse et autre dans les établissements scolaires;

q) Promouvoir des programmes d’enseignement, de formation et
d’'information a lintention des femmes rurales et des exploitantes agricoles en
utilisant des technologies abordables et appropriées, et en recourant aux
services des médias — programmes radiophoniques, cassettes et unités mobiles,
par exemple;

r)  Dispenser un enseignement de type non formel, notamment a lintention
des femmes rurales, afin de les aider a réaliser leur potentiel dans les
domaines de la santé, de la micro-entreprise, de l'agriculture et des droits
reconnus par la loi;

s)  Eliminer tous les obstacles a l'accés a I'enseignement formel pour les
adolescentes enceintes et les jeunes méres, et favoriser la fourniture de

services de garderie et d'autres services d'appui en cas de besoin.
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Objectif stratégique B.5. Allouer des ressources adéquates aux

réformes du systeme éducationnel et

suivre leur application

Mesures a prendre

84. Les gouvernements devraient :

a) Allouer les ressources budgétaires nécessaires au secteur de
'enseignement et procéder a des transferts a lintérieur de ce secteur, afin
d’augmenter les fonds destinés a I'éducation de base, selon les besoins;

b) Créer un mécanisme aux niveaux appropriés pour suivre I'application
des réformes et mesures adoptées par les ministéeres compétents dans le domaine
de I'éducation, et mettre en place des programmes d'assistance technique, si
besoin est, afin de remédier aux probléemes posés par les activités de suivi.

85. Les gouvernements et, le cas échéant, les institutions privées et
publiques, les fondations, les instituts de recherche et les organisations non
gouvernementales devraient :

a) En cas de besoin, mobiliser des fonds supplémentaires aupres
d’institutions publiques et privées, de fondations, d'instituts de recherche et
d’'organisations non gouvernementales pour permettre aux fillettes et aux femmes,
ainsi qu'aux garcons et aux hommes, dans des conditions d'égalité, de terminer
leur scolarité, une attention particuliere devant étre accordée aux populations
mal desservies;

b) Financer des programmes spéciaux, notamment dans les domaines des
mathématiques, des sciences et de linformatique, afin de promouvoir les chances
de toutes les filles et de toutes les femmes.

86. Les organismes multilatéraux de développement, notamment la Banque mondiale
et les banques régionales de développement, ainsi que les donateurs bilatéraux
et les fondations devraient envisager :

a) D'augmenter les ressources consacrées a I'éducation et a la formation
des filles et des femmes, en réservant & ce secteur un rang de priorité élevé
dans les programmes d’'assistance au développement;

b) De collaborer avec les gouvernements bénéficiaires, afin de faire en
sorte que les ressources allouées a I'éducation des femmes dans les programmes
d’'ajustement structurel et de relance économique, y compris les programmes de
prét et de stabilisation, soient maintenues ou augmentées.

87. Au niveau mondial, les organisations internationales et
intergouvernementales, en particulier I'Organisation des Nations Unies pour
I'éducation, la science et la culture (UNESCO), devraient

a) Contribuer a l'évaluation des progrés accomplis, au moyen
d’indicateurs éducationnels mis au point par des organismes nationaux, régionaux
et internationaux, et inciter les gouvernements, lorsqu’ils appliquent des
mesures, a éliminer les différences entre femmes et hommes et entre filles et
gargons en ce qui concerne l'accés a l'enseignement et a la formation et les
résultats obtenus dans tous les domaines, en particulier dans I'enseignement
primaire et l'alphabétisation;
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b)  Fournir une assistance technique aux pays en développement, sur leur
demande, afin de renforcer leur capacité de suivre les progrés réalisés en vue
d’'assurer I'égalité entre les hommes et les femmes dans les domaines de
'éducation, de la formation et de la recherche, et en ce qui concerne les
résultats obtenus dans tous les domaines, notamment dans I'éducation de base et
'élimination de l'analphabétisme;

c¢) Organiser une campagne internationale visant a promouvoir le droit des
femmes et des filles & I'éducation;

d) Allouer un pourcentage substantiel de leurs ressources a I'éducation
de base des femmes et des filles.

Objectif stratégique B.6. Promouvoir un processus d’éducation et de

formation permanentes a lintention
des filles et des femmes

Mesures a prendre

88. Les gouvernements, les établissements d’enseignement et les communautés
devraient :

a) Proposer une vaste gamme de programmes d’enseignement et de formation
permettant aux femmes et aux filles d'acquérir, sur une base continue, les
connaissances et compétences requises pour vivre au sein de leur communauté et
de leur pays, contribuer a leur développement et en bénéficier;

b)  Subventionner des services de garderie d’enfants et autres services,
afin de permettre aux méres de continuer leurs études;

c) Elaborer des programmes souples en matiére d’éducation, de formation
et de recyclage pour permettre aux femmes d’'acquérir des connaissances sur une
base continue et faciliter ainsi la transition entre leurs différentes activités
a tous les stades de leur vie.

C. Les femmes et la santé 1

89. Les femmes ont le droit de jouir du meilleur état possible de santé
physique et mentale. La jouissance de ce droit est d’'une importance cruciale
pour leur vie et leur bien-étre, et pour leur aptitude a participer a toutes les
activités publiques et privées. La santé est un état de total bien-étre

physique, psychologique et social et non pas seulement I'absence de maladies ou
d’infirmités. Le bien-étre affectif, social et physique est déterminé aussi

bien par le contexte social, politique et économique que par la biologie. Force
est de constater que la santé et le bien-étre sont inaccessibles a la plupart
des femmes. Un des principaux obstacles qui les empéche de jouir du meilleur
état de santé possible est l'inégalité tant entre les hommes et les femmes
gu’'entre les femmes des différentes régions, classes, populations et ethnies.

Des femmes ont souligné dans les instances nationales et internationales, que
'égalité (y compris le partage des responsabilités familiales), le

développement et la paix sont des conditions nécessaires pour que les femmes
puissent jouir d'une santé optimale tout au long de leur existence.

! Le Saint-Siége a exprimé une réserve générale au sujet de cette section.
Cette réserve doit étre interprétée a la lumiére de la déclaration qu'a faite le
Représentant du Saint-Siége a la 4e séance de la Grande Commission, le
14 septembre 1995 (voir ci-aprés, chap. V, par. 11).
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90. L’'accés aux services de santé, en particulier aux soins de santé primaires
— prévention et traitement des maladies infantiles, de la malnutrition, de
'anémie, des maladies diarrhéiques, des maladies transmissibles, du paludisme
et des autres maladies tropicales, de la tuberculose, etc. — et ['utilisation de
ces services sont différents et inégaux selon le sexe, de méme que les
possibilités de protéger, améliorer et conserver la santé. Dans de nombreux
pays en développement, les services obstétriques d'urgence font cruellement
défaut. Les politiques et programmes de santé perpétuent souvent les
stéréotypes sexuels, et ne tiennent pas compte des disparités socio-économiques
et autres entre les femmes; ni du fait qu'elles ne sont pas libres de gérer leur
santé comme elles I'entendent. Leur santé souffre aussi du sexisme des systemes
de santé et de linsuffisance qualitative et quantitative des services médicaux
qui leur sont fournis.

91. Dans de nombreux pays, notamment dans les pays en développement et surtout
les moins avancés, la réduction des budgets et, dans certains cas, I'ajustement
structurel contribuent a la détérioration des systémes de santé publique. La
privatisation, en l'absence d’'une couverture universelle d'un colt abordable,

réduit encore l'accés aux services de santé. Non seulement la santé des filles

et des femmes en souffre directement, mais cela leur impose des responsabilités
excessives en raison de leurs multiples fonctions, notamment au sein de la

famille et de la communauté. Comme ces fonctions sont souvent méconnues, les
femmes ne recoivent pas le soutien social, psychologique et économique dont

elles ont besoin.

92. Le droit des femmes de jouir du meilleur état de santé possible doit étre
garanti pendant toute leur vie, a égalité avec les hommes. Elles souffrent,

pour l'essentiel, des mémes problemes de santé que les hommes, mais de maniere
différente. La prévalence de la pauvreté et de la dépendance économique parmi
les femmes, leur expérience de la violence, les préjugés dont elles sont

victimes dées I'enfance, les discriminations raciales et autres, leur manque
d'autonomie face a la sexualité et a la procréation et le peu d’influence

gu'elles exercent sur les décisions sont autant de réalités sociales nocives

pour leur santé. Les pénuries alimentaires et la répartition inéquitable de la
nourriture dans les familles, le manque d'installations sanitaires, la

difficulté de s’approvisionner en eau potable et en combustible, notamment dans
les campagnes et les quartiers pauvres des villes, et l'insalubrité des

logements créent pour les femmes et les familles des conditions de vie trés
dures et malsaines. Il faut étre en bonne santé pour pouvoir mener une vie
productive et satisfaisante et les femmes n’auront aucun pouvoir d'action tant
gu'elles ne jouiront pas du droit de gérer tous les aspects de leur santé, en
particulier leur fécondité.

93. La discrimination en matiére de nutrition et de santé, qui résulte souvent
d'une préférence pour la descendance masculine n'est pas sans incidences sur
l'état de santé et leur bien-étre actuels et futurs des filles. Les coutumes

qui contraignent les filles a des mariages et a des maternités précoces, et les
soumettent a des pratiques telles que les mutilations génitales, compromettent
gravement leur santé. A mesure quelles se développent, les adolescentes
doivent avoir accés aux services sanitaires et nutritionnels nécessaires, ce qui
n'est que trop rarement le cas. Les services de conseil et d'information en
matiére de sexualité et de reproduction a lintention des jeunes, lorsqu’il en
existe, sont encore insuffisants, et le droit a la vie privée, a la

confidentialité, au respect et a la liberté de prendre des décisions en toute
connaissance de cause est souvent refusé aux jeunes filles. Les adolescentes
sont plus vulnérables que les garcons, sur le plan biologique comme sur le plan
psychosocial, aux sévices sexuels, a la violence et a la prostitution, ainsi

gu'aux consequences des relations sexuelles non protégées et prématurées. Les

- 38 -



expériences sexuelles précoces, et le manque d’informations et de services,
accroissent le risque de grossesse non désirée prématurée, dinfection par

le VIH et d'autres maladies sexuellement transmissibles, et d’avortements
pratiqués dans de mauvaises conditions. Dans toutes les régions du monde, les
maternités précoces continuent de freiner I'amélioration de I'éducation des
femmes et de leur situation économique et sociale. Le mariage et la maternité
précoces compromettent gravement leurs chances en matiére d’éducation et
d’emploi et ont souvent des effets a long terme préjudiciables a la qualité de
leur vie et a celle de leurs enfants. Les jeunes gens recoivent rarement une
éducation qui les encourage a respecter l'autonomie des femmes et a partager
avec elles les responsabilités en matiére de sexualité et de procréation.

94. La santé en matiére de procréation est un état de bien-étre total, tant
physique que mental et social, pour tout ce qui concerne l'appareil génital, ses
fonctions et son fonctionnement et non pas seulement I'absence de maladies ou
d’infirmités. Elle suppose le droit de mener une vie sexuelle satisfaisante en
toute sécurité, et la liberté et la possibilité de décider si et quand on veut
avoir des enfants. Cela implique gu’hommes et femmes ont le droit d'étre
informés sur les méthodes sires, efficaces, abordables et acceptables de
planification familiale et d'utiliser celle qui leur convient ou toute autre

méthode de régulation des naissances qui ne soit pas illégale, ainsi que le
droit & des services de santé assurant un bon déroulement de la grossesse et de
'accouchement et donnant aux couples toutes les chances d’avoir un enfant en
bonne santé. Il faut donc entendre par services de santé en matiere de
procréation I'ensemble des méthodes, techniques et services qui contribuent a la
santé et au bien-étre génésiques en prévenant et résolvant les problémes qui
peuvent se poser. Cette notion englobe la santé en matiére de sexualité,
c’est-a-dire que les conseils et les soins ne doivent pas étre limités au seul
domaine de la procréation et des maladies sexuellement transmissibles, mais
doivent aussi aider a améliorer la qualité de la vie et les relations
interpersonnelles.

95. En ce sens, les droits en matiére de procréation correspondent a certains
droits de 'homme déja consacrés dans des législations nationales, dans des
instruments internationaux relatifs aux droits de 'homme et dans d'autres

textes des Nations Unies adoptés par consensus. Ces droits reposent sur la
reconnaissance du droit fondamental de tous les couples et de toutes les
personnes de décider librement et de facon responsable du nombre de leurs
enfants et de I'espacement des naissances et d’'étre informés des moyens de le
faire, ainsi que du droit au meilleur état possible de santé en matiere de
sexualité et de procréation. lls reposent aussi sur le droit de prendre des
décisions en matiere de procréation sans étre en butte & la discrimination, a la
contrainte ou a la violence, conformément aux textes relatifs aux droits de
'homme. Dans l'exercice de ce droit, il importe que les couples et les
individus tiennent compte des besoins de leurs enfants présents et a venir et de
leurs propres responsabilités envers la société. Les politiques et programmes
publics, nationaux ou locaux, de santé en matiére de procréation, et de
planification familiale doivent avoir pour objectif essentiel de promouvoir
I'exercice responsable de ces droits. lls doivent aussi favoriser des relations
de respect mutuel et d’'égalité entre les sexes, et particulierement fournir aux
adolescents I'éducation et les services nécessaires pour qu'ils apprennent a
assumer leur sexualité dans un esprit positif et responsable. Nombreux sont
ceux qui ne peuvent jouir d'une véritable santé en matiere de procréation pour
des raisons diverses : défaut d'éducation sexuelle; insuffisance qualitative ou
guantitative des services et de linformation; comportements sexuels a risque;
pratiques sociales discriminatoires; préjugés contre les femmes et les filles;
limitation du droit des femmes de prendre librement leurs décisions en matiére
de sexualité et de fécondité. Faute d'information et de services satisfaisants,
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les adolescents sont, dans la plupart des pays, particulierement vulnérables.
Les personnes agées des deux sexes ont des besoins spécifiques qui, souvent, ne
sont pas satisfaits d’'une maniere adéquate.

96. Les droits fondamentaux des femmes comprennent le droit d'étre maitresses
de leur sexualité, y compris leur santé en matiére de sexualité et de
procréation, sans aucune contrainte, discrimination ou violence, et de prendre
librement et de maniére responsable des décisions dans ce domaine. L'égalité
entre les femmes et les hommes en ce qui concerne la sexualité et la
procréation, y compris le respect total de l'intégrité de la personne, exige le
respect mutuel, le consentement et le partage de la responsabilité des
comportements sexuels et de leurs conséquences.

97. Par ailleurs, la santé des femmes court des risques particuliers parce que
leurs besoins en matiere de sexualité et de procréation ne sont pas pris en
considération comme il conviendrait et que les services qui permettraient de les
satisfaire ne leur sont pas offerts. Dans de nombreuses régions en
développement, les complications de la grossesse et de I'accouchement figurent
parmi les principales causes de mortalit¢ et de morbidité des femmes en age de
procréer. Des problémes analogues existent, dans une mesure plus ou moins
grande, dans certains pays en transition. Les avortements faits dans de
mauvaises conditions menacent la vie de nombreuses femmes; c'est la un grave
probleme de santé publique, du fait que ce sont principalement les femmes les
plus pauvres et les plus jeunes qui prennent les plus grands risques. La
prévention de ces déces, des maladies et des lésions serait possible si les
femmes avaient plus facilement accés a des services de santé adéquats, notamment
a des méthodes de planification familiale slres et efficaces et a des soins
obstétriques d'urgence et si le droit des femmes et des hommes d'étre informés
sur les méthodes de planification familiale qui soient sdres, efficaces,

abordables et acceptables, et d'utiliser celle qui leur convient, ainsi que

toute autre méthode de régulation des naissances qui ne soit pas illégale était
reconnu, de méme que le droit a des services de santé assurant un bon
déroulement de la grossesse et de l'accouchement et donnant aux couples toutes
les chances d'avoir un enfant en bonne santé. Ces problémes et les solutions
possibles devraient étre examinés sur la base du rapport de la Conférence
internationale sur la population et le développement, et en particulier des
paragraphes pertinents du Programme d’'action de la Conférence 14 Dans la plupart
des pays, les activités publiques et privées des femmes et, en particulier leur
éducation et leurs moyens d'action économique et politique sont trés limités
parce que leurs droits en matiére de procréation ne sont pas respectés. La
possibilité pour les femmes d'étre maitresses de leur fécondité est une base
importante pour la jouissance d'autres droits. Le partage entre les femmes et
les hommes de la responsabilité des comportements sexuels et de la procréation
est aussi un facteur essentiel de I'amélioration de la santé des femmes.

98. Le VIH/sida et dautres maladies sexuellement transmissibles, dont la
transmission est parfois la conséquence d'un viol, ont des effets dévastateurs

sur la santé des femmes, en particulier pour les adolescentes et les jeunes
femmes. Elles sont rarement en mesure d'exiger de leur partenaire qu'il prenne
des précautions et elles ont un accés limité a linformation et aux services de
prévention et de traitement. | | y a maintenant autant de femmes que d’hommes
dans les nouveaux cas de sida et de séropositivité et d’autres maladies
sexuellement transmissibles parmi les adultes; dans leurs campagnes pour
combattre la propagation des maladies sexuellement transmissibles, les femmes
ont souligné que la vulnérabilité sociale des femmes et les rapports de force
inégaux entre les sexes font obstacle aux relations sexuelles sans risque. Ce
n'est pas seulement la santé des femmes qui souffre du VIH/sida, mais aussi leur
réle en tant que meres et dispensatrices de soins et leur contribution au
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soutien économique de leur famille. |l faut examiner les conséquences du
VIH/sida et des autres maladies sexuellement transmissibles sur la société, le
développement et la santé dans une perspective tenant compte des
sexospécificités.

99. La violence sexuelle et sexospécifique, y compris les sévices physiques et
psychologiques, la traite des femmes et des petites filles, I'exploitation

sexuelle et autres mauvais traitements font courir aux petites filles et aux
femmes des risques de traumatisme physique et psychique, de maladie et de
grossesse non désirée. Les victimes ont souvent peur de recourir aux services
de santé et autres.

100. D’'autres probléemes de santé touchent de plus en plus les femmes : troubles
mentaux liés a la marginalisation, au sentiment d'impuissance et a la pauvreté,
surmenage et stress, incidence croissante de la violence dans la famille,

toxicomanie. Dans le monde entier, les femmes, et plus particulierement les

jeunes femmes, fument de plus en plus, ce qui a de graves conséquences pour leur
santé et celle de leurs enfants. Les maladies du travail ont une importance
croissante car de plus en plus de femmes ont un travail mal rémunéré, pénible et
insalubre dans le secteur structuré ou dans le secteur informel. Les cancers du
sein et du col de l'utérus et autres cancers génitaux, de méme que la stérilité,
affectent un nombre croissant de femmes, alors quils pourraient étre évités ou

N

traités grace a un diagnostic précoce.

101. L'espérance de vie augmentant, de méme que le nombre de femmes agées, il
faut accorder une attention particuliere a la santé de ces derniéres. A long

terme, celle-ci se ressent des changements liés a la ménopause qui, conjugués

aux conditions que les femmes connaissent depuis leur jeune age et a d'autres
facteurs tels que la mauvaise nutrition et le manque d'activité physique,

peuvent aggraver le risque de maladies cardio-vasculaires et d’'ostéoporose. |l

faut également se préoccuper d'autres maladies dues au vieillissement et des
corrélations entre le vieillissement et les handicaps chez les femmes.

102. Les femmes, comme les hommes, en particulier dans les zones rurales et les
guartiers pauvres des villes, courent de plus en plus le risque de voir leur

santé se ressentir de catastrophes écologiques et de la dégradation de
'environnement. Les femmes ne réagissent pas de la méme facon aux contaminants
et autres substances toxiques.

103. La qualité des soins de santé fournis aux femmes est insuffisante a divers
égards et dépend des circonstances locales. Les femmes sont souvent traitées
sans respect, la protection de leur vie privée et la confidentialité des

informations qui les concernent ne sont pas assurées et elles ne sont pas
toujours pleinement informées des options et services qui s'offrent a elles. En
revanche, dans certains pays, les événements de la vie des femmes sont souvent
traitts comme des problémes médicaux, d'ou des interventions chirurgicales
inutiles et des thérapeutiques inadaptées.

104. La collecte des statistiques de santé n’est souvent pas systématique et les
données ne sont pas toujours ventilées ni analysées selon l'adge, le sexe, la
situation socio-économique et des parameétres démographiques et autres qui

seraient utiles pour servir les intéréts et résoudre les problemes des groupes
vulnérables et marginalisés. Nombre de pays ne disposent pas de données
récentes et fiables sur la mortalité et la morbidité féminines ni sur l'état de

santé des femmes et les maladies qui les frappent plus que les hommes. On sait
relativement peu de choses sur les facteurs économiques et sociaux qui influent
sur la santé des fillettes et des femmes de tous &ges, sur les services de santé
dont elles bénéficient et la maniére dont elles les utilisent, ainsi que sur la
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qualité des programmes de prévention et de santé qui leur sont destinés. La
recherche sur les questions importantes pour la santé des femmes n’est pas
suffisante et manque souvent de crédits. Dans de nombreux pays, il est fréquent
gue la recherche médicale, sur les maladies cardiaques par exemple, et les
études épidémiologiques portent uniquement sur les hommes et ne tiennent pas
compte des sexospécificités. Quand des essais cliniques sont faits sur des
femmes pour étudier la posologie, les effets secondaires et l'efficacité des
médicaments, notamment des contraceptifs, ce qui est rare, ils ne respectent pas
toujours la déontologie de la recherche et de I'expérimentation. Nombre de
protocoles thérapeutiques, d’'actes et de traitements médicaux appliqués aux
femmes reposent sur des recherches effectuées sur des hommes sans que l'on ait
cherché a les adapter aux spécificités de chaque sexe.

105. Afin de réduire les disparités entre hommes et femmes en matiére de santé,
de services médicaux et de soins de santé, les gouvernements et les autres
acteurs devraient intégrer explicitement la problématique hommes-femmes dans
leurs politiques et programmes, c'est-a-dire mesurer avant toute décision, ses
éventuels effets sexospécifiques.

Objectif stratégique C.1. Elargir l'accés des femmes tout au long

de leur vie a des soins de santé,
a linformation et a des services
connexes adaptés, abordables

et de bonne qualité

Mesures a prendre

106. Les gouvernements, en coopération avec les organisations non
gouvernementales et les associations patronales et syndicales et avec I'appui
des institutions internationales, devraient :

a) Appuyer et mettre en oeuvre les engagements qui découlent du Programme
d’'action de la Conférence internationale sur la population et le développement,
figurant dans le rapport de la Conférence, ainsi que de la Déclaration de
Copenhague sur le développement social et du Programme d’action du Sommet
mondial pour le développement social 15 et honorer les obligations des Etats
parties a la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination
a I'égard des femmes et & d'autres accords internationaux pertinents, afin de
répondre aux besoins des petites filles et des femmes de tous ages en matiere de
santé;

b) Réaffirmer le droit & une santé physique et mentale optimale, protéger
et promouvoir I'exercice de ce droit par les femmes et les fillettes, et
l'incorporer, par exemple, dans la législation nationale; revoir la Iégislation
existante, notamment les textes concernant la santé, et au besoin les politiques
afin qu’'elles refletent le souci de protéger la santé des femmes et qu'elles
correspondent aux nouveaux rbles et aux nouvelles responsabilités des femmes, ou
gu'elles résident;

c) Concevoir et mettre en place, en coopération avec les organisations
féminines et les organisations communautaires, des programmes de santé tenant
compte des sexospécificités, en particulier des services de santé décentralisés,
afin de répondre aux besoins des femmes tout au long de leur vie, de prendre en
compte leurs rbles et leurs responsabilités multiples, le peu de temps dont
elles disposent, les besoins particuliers des rurales et des handicapées, la
diversité des besoins, selon I'age, la situation socio-économique et la culture;
associer les femmes, en particulier les villageoises et les femmes des
populations autochtones, a la définition et a la planification des programmes et
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des priorités en matiére de soins de santé; supprimer tout ce qui fait obstacle
aux services de santé et offrir une vaste gamme de services de santé;

d) Assurer aux femmes, a égalité avec les hommes, l'accés a des systémes
de sécurité sociale tout au long de leur vie;

e) Assurer des services de soins de santé primaires de bonne qualité,
plus accessibles, plus nombreux et moins codteux, notamment dans le domaine de
la procréation et de la sexualité, ainsi que des services d’information et
autres en matiere de planification familiale, en accordant une attention
particuliere aux soins obstétriques d'urgence et a la santé maternelle, comme
convenu dans le Programme d'action de la Conférence internationale sur la
population et le développement;

f)  Revoir l'information, les services et la formation destinés aux agents
sanitaires, de maniére a tenir compte des spécificités de chaque sexe, des
attentes de l'utilisateur en matiére de communication interpersonnelle et de son
droit au respect de la vie privée et a la confidentialité. Ces services, cette
information et cette formation devraient s’inspirer d’'une approche globale;

g) Slassurer que tous les services de santé fournis aux femmes et le
personnel de santé respectent les droits de 'homme, les normes professionnelles
et éthiques et les différences entre les sexes, lorsquiils s’adressent a une
clientele féminine en vue de garantir que rien ne soit fait sans le consentement
volontaire et éclairé des intéressées; encourager |'élaboration, I'application
et la diffusion de codes d’éthique se fondant sur les codes internationaux de
déontologie médicale et les principes éthiques régissant les activités d'autres
professionnels de la santé;

h)  Prendre toutes les mesures appropriées pour éliminer les interventions
médicales nocives, inutiles ou imposées, ainsi que les thérapeutiques
inadéquates et la surmédicalisation des femmes, et veiller a ce que toutes les
femmes soient pleinement informées des options qui s'offrent a elles, y compris
de leurs avantages probables et de leurs effets secondaires éventuels, par un

personnel qualifié;

i)  Renforcer et réorienter les services de santé, en particulier les
soins de santé primaires, pour garantir que toutes les petites filles et les
femmes aient accés a des services de santé de qualité, réduire les séquelles de
la maternité et la morbidité maternelle et réaliser a I'échelon mondial
I'objectif convenu, a savoir réduire d'au moins 50 % d'ici a I'an 2000 et
d’encore 50 % pour l'an 2015 les taux de mortalité liée & la maternité par
rapport a 1990; veiller a ce que les services nécessaires soient disponibles a
chaque niveau du systeme de santé; mettre le plus t6t possible, et au plus tard
pour lI'an 2015, des soins de santé en matiére de procréation a la portée de tous
ceux qui sont en age d'en avoir besoin, dans le cadre de systeme de soins de
santé primaires;

i) Prendre conscience du fait que les séquelles des avortements pratiqués
dans de mauvaises conditions posent un probléme majeur de santé publique, et
remédie a cette situation comme en est convenue la Conférence internationale sur
la population et le développement au paragraphe 8.25 de son Programme d’action

k)  Aux termes du paragraphe 8.25 du Programme d’action de la Conférence
internationale sur la population et le développement : "L’'avortement ne devrait,
en aucun cas, étre promu en tant que méthode de planification familiale. Tous
les gouvernements et les organisations intergouvernementales et non
gouvernementales intéressées sont vivement invités a renforcer leur engagement
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en faveur de la santé de la femme, a traiter les conséquences des avortements
pratigués dans de mauvaises conditions de sécurité 6 en tant que probléme majeur
de santé publique et a réduire le recours a l'avortement en étendant et en
améliorant les services de planification familiale. La plus haute priorité doit
toujours étre accordée a la prévention des grossesses non désirées et tout
devrait étre fait pour éliminer la nécessité de recourir & l'avortement. Les
femmes qui ont des grossesses non désirées devraient avoir facilement accés a
une information fiable et a des conseils empreints de compréhension. Toute
mesure ou toute modification relatives a l'avortement au sein du systéme de
santé ne peuvent étre arrétées qu'a I'échelon national ou local conformément aux
procédures législatives nationales. Dans les cas ou il n'est pas interdit par

la loi, I'avortement devrait étre pratiqué dans de bonnes conditions de

sécurité. Dans tous les cas, les femmes devraient avoir accés a des services de
qualité pour remédier aux complications découlant d'un avortement. Aprés un
avortement, des services de conseil, d'éducation et de planification familiale
devraient étre offerts rapidement, ce qui contribuera également a éviter des
avortements répétés"; envisager de réviser les lois qui prévoient des sanctions
contre les femmes en cas d’avortement illégal;

)  Accorder une attention particuliere aux besoins des fillettes en
encourageant particulierement I'adoption de modes de vie sains, notamment
l'activité physique; prendre des mesures visant expressément a réduire les
différences entre les taux de morbidité et de mortalité des filles et ceux des
gargons, tout en réduisant la mortalité infantile et post-infantile,
conformément aux objectifs approuvés sur le plan international, a savoir : d'ici
a l'an 2000, faire baisser les taux de mortalité infantile et des enfants de
moins de 5 ans d'un tiers par rapport au niveau de 1990, ou, si cela représente
une réduction plus importante, les faire tomber respectivement a 50 et 70 pour
1 000 naissances vivantes; d'ici a I'an 2015, ramener le taux de mortalité
infantile & moins de 35 pour 1 000 naissances vivantes et le taux de mortalité

N

des enfants de moins de 5 ans a moins de 45 pour 1 000;

m)  Veiller & ce que les fillettes aient accés en permanence, a mesure
gu'elles grandissent, aux informations et services nécessaires en matiére de
nutrition et de santé, afin qu'elles passent en bonne santé de I'enfance a I'age
adulte;

n) Elaborer des informations, des programmes et des services qui aident
les femmes a comprendre les changements qu’entraine le vieilissement et a s'y
adapter, et qui répondent aux besoins de santé des femmes agées, notamment a

ceux des femmes qui sont physiquement ou psychologiquement dépendantes;

0) Veiller a ce que les fillettes et les femmes de tous ages souffrant de
tout type d'incapacité bénéficient de services d'aide;

p) Formuler des politiques spécifiques, concevoir des programmes et
adopter des lois pour réduire et éliminer les risques d'accident ou de maladie
liés a l'environnement et au travail auxquels sont exposées les femmes, chez
elles, sur leur lieu de travail et ailleurs en accordant une attention

particuliére aux femmes enceintes et aux méres allaitantes;

q) Prévoir des services de santé mentale dans les systtmes de soins de
santé primaires, ou a d'autres niveaux appropriés, mettre en place des
programmes d'aide et apprendre au personnel des services de santé primaire a
repérer et soigner les petites filles et les femmes de tous ages qui sont
victimes d’actes de violence, notamment de violence au sein de la famille, de
sévices sexuels ou d’autres mauvais traitements découlant de situations de
conflits armés et non armes;
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r)  Sensibiliser I'opinion aux avantages de [l'allaitement maternel,
étudier tous les moyens d’appliquer pleinement le Code international OMS/UNICEF
de commercialisation des substituts du lait maternel, et permettre aux femmes
d’allaiter leurs nourrissons en leur fournissant un appui psycho-affectif,
pratique, économique et juridique;

s) Créer des mécanismes pour appuyer les organisations non
gouvernementales, en particulier les organisations féminines, les associations
professionnelles et autres organismes qui s’emploient a améliorer la santé des
petites filles et des femmes, et les associer a tous les niveaux a I|'élaboration
des politiques, éventuellement a la conception des programmes et a leur
exécution, dans le secteur de la santé et les secteurs connexes;

t)  Appuyer les organisations non gouvernementales qui oeuvrent pour la
santé des femmes et favoriser la création de réseaux de collaboration et de
coordination entre tous les secteurs qui se rapportent a la santé;

u) Rationaliser l'achat des médicaments, garantir une distribution
réguliere et fiable de produits pharmaceutiques, de contraceptifs, d’autres
fournitures et matériels de haute qualité, en prenant comme référence la liste
modéle OMS des médicaments essentiels et garantir I'innocuité des médicaments et
dispositifs au moyen d’'un mécanisme d'autorisation de mise sur le marché et de
réglementation;

v)  Faciliter aux femmes toxicomanes et a leur famille I'accés a des
services appropriés de traitement et de rééducation et améliorer la qualité de
ces services;

w)  Promouvoir et garantir le degré approprié de sécurité alimentaire aux
niveaux national et familial, et mettre en place des programmes visant a
améliorer la nutrition des femmes et des fillettes, en honorant les engagements
pris dans le Plan d'action adopté par la Conférence internationale sur la
nutrition 17 notamment en réduisant de moitié par rapport au niveau de 1990
lincidence mondiale de la malnutrition grave et modérée chez les enfants de
moins de 5 ans d'ici a I'an 2000, en s'attachant a réduire les disparités entre
les sexes dans le domaine de la nutrition, et en réduisant d’'un tiers par
rapport au niveau de 1990, les cas d'anémie ferriprive chez les petites filles
et les femmes d'ici a I'an 2000;

X)  Mettre I'eau potable et les services d'assainissement a la disposition
de tous et mettre en place dans les meilleurs délais des réseaux publics
efficaces de distribution;

y)  Veiller a ce que les femmes des populations autochtones aient
pleinement accés, dans des conditions d'égalité, aux infrastructures sanitaires
et aux services de santé.

Objectif stratégique C.2. Renforcer les programmes de
prévention propres a améliorer

la santé des femmes

Mesures a prendre

107. Les gouvernements, en collaboration avec les organisations non
gouvernementales, les organes d'information, le secteur privé et les organismes
internationaux compétents, notamment les organismes des Nations Unies,
devraient, selon qu’il convient :
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a) Accorder la priorité aux programmes d’enseignement scolaire et
extrascolaire visant a aider les femmes a avoir davantage confiance en
elles-mémes, a enrichir leurs connaissances, a prendre elles-mémes les décisions
et les responsabilités concernant leur santé, a faire régner le respect mutuel
dans la sexualité et en ce qui concerne la fécondité, et a sensibiliser les
hommes & limportance de la santé et du bien-étre des femmes, en privilégiant
tout particulierement les programmes congus pour encourager les deux sexes a
renoncer a des comportements et pratiques nocifs comme les mutilations génitales
féminines, la préférence pour la descendance masculine (qui se traduit par le
meurtre des nouveau-nés de sexe féminin et la sélection sexuelle prénatale), le
mariage précoce, y compris le mariage d'enfants, la violence contre les femmes,
I'exploitation sexuelle, les sévices sexuels, parfois cause d'infection par le
VIH/sida et d’autres maladies sexuellement transmissibles, la consommation de
drogue, la discrimination & I'égard des petites filles et des femmes dans la
répartition de la nourriture, et autres comportements et pratiques portant
atteinte a la vie, a la santé et au bien-étre des femmes et dont certaines
peuvent constituer des violations des droits de 'homme et de la déontologie
médicale;

b) Adopter des politiques de développement social et humain, d’éducation
et d’emploi, en vue d’éliminer le paupérisme féminin de fagcon que les femmes
aient une meilleure santé et soient moins exposées a la maladie;

¢) Encourager les hommes a s'occuper des enfants et a prendre part au
travail domestique autant que les femmes et a assumer leur part de la charge
financiére que représente I'entretien de leur famille, méme s’ils ne vivent pas
sous le méme toit;

d) Renforcer les lois, réformer les institutions et promouvoir les normes
et les pratigues qui conviennent, de facon a éliminer la discrimination a
'égard des femmes et a encourager les deux sexes a assumer leurs
responsabilités dans leur vie sexuelle et dans la procréation, assurer le total
respect de l'intégrité de la personne, réaliser les conditions nécessaires pour
gue les femmes puissent exercer leurs droits en matiére de procréation et

éliminer les lois et pratiques coercitives;

e) Rassembler et diffuser les informations disponibles par des campagnes
d’éducation sanitaire, et en utilisant les médias, des services fiables de
conseil et les écoles, afin que les hommes et les femmes, en particulier les
jeunes, soient mieux informés sur leur santé, notamment en ce qui concerne la
sexualité et la procréation, sans perdre de vue les droits des enfants — droit a
linformation, & une vie privée, a la confidentialité, au respect et au
consentement éclairé — non plus que les responsabilités, droits et devoirs des
parents ou tuteurs — qui doivent leur donner des conseils et des renseignements
adaptés a leur age pour les guider dans I'exercice des droits qui leur sont
reconnus par la Convention relative aux droits de l'enfant, en respectant les
dispositions de la Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes; veiller a ce que toute mesure concernant
les enfants soit principalement motivée par le souci de protéger leurs intéréts;

f)  Créer dans les écoles, dans les entreprises et dans les communautés
des programmes offrant aux petites filles et aux femmes de tout age des
possibilités de sport, de culture physique et de loisirs égales a celles qui
sont offertes aux hommes et aux gargons;

g) Reconnaitre les besoins spécifigues des adolescents et mettre en
oeuvre des programmes appropriés, d'éducation et dinformation, par exemple, sur
les questions de santé se rapportant a la sexualité et a la procréation et sur
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les maladies sexuellement transmissibles, notamment le VIH/sida, compte tenu des
droits de l'enfant et des droits, devoirs et responsabilités des parents tels
gu'ils sont rappelés au paragraphe 107 e);

h) Prendre des mesures afin de réduire le fardeau de plus en plus
disproportionné qui pése sur les femmes en raison de leurs rbles multiples dans
la famille et la communauté, en élaborant des politiques qui leur assurent des
services sociaux et de santé adaptés;

i)  Adopter des réglementations assurant que les conditions de I'emploi, a
tous les niveaux du secteur de la santé, notamment la rémunération et le systeme
de promotion, soient non discriminatoires et répondent a des normes
professionnelles justes pour permettre aux femmes de travailler efficacement;

i) Introduire des notions d’hygiéne et de nutrition dans tous les
programmes d’alphabétisation des adultes et dans les écoles, dés le primaire;

k)  Concevoir et lancer des campagnes de presse et des programmes
d’information et d’éducation pour que les femmes et les petites filles prennent
conscience des risques de santé et autres auxquels les expose l'usage de la
drogue, et adopter des stratégies et programmes pour combattre cette pratique et
la toxicomanie et promouvoir la rééducation et la guérison;

)  Formuler et mettre en oeuvre des programmes intégrés et cohérents de
prévention, diagnostic et traitement de I'ostéoporose, maladie qui touche
principalement les femmes;

m)  Créer des programmes et services de prévention, diagnostic précoce et
traitement du cancer du sein, du col de l'utérus et d'autres cancers des organes
génitaux, et renforcer ceux qui existent, en ayant notamment recours a des
campagnes de presse;

n) Réduire les risques croissants que crée la pollution de
'environnement, en particulier dans les régions et les communautés pauvres;
adopter l'approche prudente préconisée dans la Déclaration de Rio sur
'environnement et le développement, adoptée par la Conférence des Nations Unies
sur I'environnement et le développement 18 et inclure dans le suivi d’Action 21
la question des risques que la pollution de I'environnement peut présenter pour
la santé des femmes 9

0) Sensibiliser les femmes, les professionnels de la santé, les
dirigeants et le grand public aux risques graves mais évitables que comporte la
consommation de tabac et a l'importance de I'éducation et de la réglementation
antitabac, pour promouvoir la santé et prévenir la maladie;

p) Veiller & ce que les écoles de médecine et autres établissements
d’enseignement dans le domaine de la santé offrent des cours complets
obligatoires portant spécifiquement sur la santé de la femme;

q) Adopter des mesures préventives spécifiques pour protéger les femmes,
les jeunes et les enfants de tout abus — par exemple sévices, exploitation,
traite et violences sexuelles —, notamment en élaborant et faisant appliquer des
lois et en assurant une protection juridique, médicale et autre.
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Objectif stratégique C.3. Lancer des initiatives tenant compte

des besoins des femmes face aux
maladies sexuellement transmissibles,

au VIH/sida et aux autres probléemes de

santé se rapportant a la sexualité et

a la procréation

Mesures a prendre

108. Les gouvernements, les organisations internationales, notamment les
organismes compétents des Nations Unies, les donateurs bilatéraux et
multilatéraux et les organisations non gouvernementales devraient :

a) Veiller & ce que les femmes, en particulier celles qui sont malades du
sida ou séropositives ou ont d'autres maladies sexuellement transmissibles ou
sont affectées par la pandémie de sida, participent a toutes les décisions
relatives a la formulation, a l'application, au suivi et a I'évaluation des
politiques et programmes de lutte contre le sida et les maladies sexuellement
transmissibles;

b) Revoir et modifier comme il convient les lois et pratiques
susceptibles de rendre les femmes plus vulnérables a linfection par le VIH et
aux maladies sexuellement transmissibles, lutter contre ces pratiques
socioculturelles, notamment en légiférant, et protéger les femmes, les
adolescentes et les fillettes contre toute discrimination liée au VIH/sida par
une législation, des politiques et des attitudes appropriées;

c) Inciter toute la société, notamment le secteur public, et les
organisations internationales, a adopter face au VIH/sida des politiques et des
pratiques empreintes d’humanité, constructives et non discriminatoires qui
protegent les droits des personnes infectées;

d) Reconnaitre 'ampleur des manifestations de la pandémie de sida dans
chaque pays et en particulier de ses répercussions sur les femmes, et veiller a
ce que les femmes infectées ne soient pas stigmatisées ou victimes de
discrimination, notamment en cas de voyage;

e) Etablir des programmes et des stratégies multisectoriels tenant compte
des sexospécificités pour mettre fin a la subordination sociale des femmes et
des filles et leur assurer davantage de moyens d'action et I'égalité avec les
hommes sur les plans social et économique, et favoriser les programmes destinés
a éduquer les hommes pour quils assument leurs responsabilités dans la
prévention du sida et des autres maladies sexuellement transmissibles;

f)  Faciliter I'établissement de stratégies communautaires pour protéger
les femmes de tout &ge contre linfection par le VIH et les autres maladies
sexuellement transmissibles, dispenser des soins et une assistance aux petites
filles et aux femmes infectées et a leur famille et mobiliser toute la
collectivité face a la pandémie de sida pour qu'elle exerce des pressions sur
toutes les autorités responsables et les améne a réagir a temps et d'une facon
efficace, durable et en tenant compte des sexospécificités;

g) Appuyer et renforcer les capacités nationales afin de pouvoir établir
et développer des politiques et programmes sexospeécifiques de lutte contre le
VIH/sida et les maladies sexuellement transmissibles, et notamment de mettre des
ressources et des services a la disposition des femmes qui ont la charge morale
ou financiére de personnes infectées par le VIH ou qui subissent les
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conséquences de la pandémie de sida, en particulier les enfants et les personnes
agées dont des proches sont morts de cette maladie;

h)  Organiser a l'intention des parents, des décideurs et des
personnalités influentes a tous les niveaux de la communauté, y compris les
autorités religieuses et les autorités traditionnelles, des ateliers
d’information, d’éducation et de formation sur la prévention du VIH/sida et des
autres maladies sexuellement transmissibles et sur leurs répercussions aussi
bien sur les femmes que sur les hommes de tout age;

i) Donner a toutes les femmes et a tous les personnels de santé toute
information et toute formation utiles concernant les maladies sexuellement
transmissibles, notamment le VIH/sida, chez les femmes enceintes et sur les
conséquences pour le bébé, par exemple en ce qui concerne l'allaitement;

i) Aider les femmes et les organisations féminines, officielles et
autres, a stimuler I'éducation par les contacts entre les femmes elles-mémes et
par des programmes décentralisés ainsi qu'a participer a la conception, a
I'exécution et au suivi de ces programmes;

k)  Sattacher a promouvoir le respect mutuel et I'égalité dans les
relations entre les sexes et, en particulier, a fournir aux adolescents
I'éducation et les services dont ils ont besoin pour pouvoir vivre leur
sexualité de fagon constructive et responsable;

) Concevoir a lintention des hommes de tout &ge et des adolescents, en
tenant compte du rble des parents tel qu'il est rappelé au paragraphe 107 e),
des programmes spécifiqgues et complets d’information précise sur le comportement
sexuel et la procréation responsables et sans risques, notamment sur
I'utilisation volontaire par les hommes de méthodes appropriées et efficaces
pour prévenir linfection par le VIH/sida et les autres maladies sexuellement
transmissibles, en particulier l'abstinence et I'emploi de préservatifs;

m)  Offrir a tous, hommes, femmes et couples, dans les systemes de santé
primaires, des services adéquats et abordables de prévention des maladies
sexuellement transmissibles, notamment de linfection par le VIH/sida, et
développer des services de conseil, de diagnostic et de traitement confidentiels
et non contraignants a l'intention des femmes; veiller a ce que des préservatifs
de bonne qualité et les médicaments nécessaires au traitement des maladies
sexuellement transmissibles soient, chaque fois que possible, distribués aux
services de santé;

n)  Appuyer des programmes de prévention qui tiennent compte de ce que
l'infection des femmes par le VIH est souvent liée a des comportements a risque,
tels que l'injection intraveineuse de drogue ou les rapports sexuels sans
protection et irresponsables sous l'influence de la drogue, et prendre des

mesures de prévention appropriées;

0) Appuyer et accélérer la recherche visant a mettre au point des
méthodes abordables que puissent utiliser les femmes pour prévenir I'infection
par le VIH et les autres maladies sexuellement transmissibles, des stratégies
donnant aux femmes le pouvoir de se protéger et des méthodes pour les aider, les
soutenir et les soigner, en les faisant participer a tous les aspects de cette
recherche;
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p)  Appuyer et entreprendre des travaux de recherche sur les besoins et
les conditions de vie des femmes, en particulier sur linfection par le VIH et
les maladies sexuellement transmissibles, les méthodes de protection utilisables
par les femmes elles-mémes, comme les bactéricides non spermicides, et sur les
comportements et pratiques a risque des hommes et des femmes.

Objectif stratégique C.4. Promouvoir la recherche et diffuser des

informations sur la santé des femmes

Mesures a prendre

109. Les gouvernements, le systéeme des Nations Unies, le personnel médical, les
instituts de recherche, les organisations non gouvernementales, les donateurs,
lindustrie pharmaceutique et les médias devraient, selon qu’il convient :

a) Former des chercheurs et mettre en place des systémes permettant
d'utiliser chaque fois qu’i | y a lieu des données recueillies, analysées et
ventilées par sexe, par age, et selon d'autres paramétres démographiques et
socio-économiques reconnus, pour I'élaboration des politiques et la
planification, le suivi et I'évaluation;

b)  Promouvoir la recherche, les techniques et les traitements sanitaires
axés sur les femmes et sexospécifiques, intégrer les connaissances
traditionnelles et autochtones dans la médecine moderne, et donner aux femmes
les informations dont elles ont besoin pour prendre des décisions éclairées et
responsables;

c) Accroitre le nombre de femmes occupant des postes de responsabilité
dans les professions de santé, notamment parmi les chercheurs et les
scientifiques, de maniére que l'objectif de I'égalité soit atteint le plus tét
possible;

d) Accroitre le soutien financier et autre, de toutes sources, a la
recherche préventive, biomédicale, comportementale, épidémiologique concernant
la santé féminine et aux études sur les services de santé s'adressant aux
femmes, ainsi qu'a la recherche sur les causes et conséquences sociales,
économiques et politiques des problémes de santé des femmes, y compris les
effets des inégalités entre les sexes et ceux de I'dge, notamment en ce qui
concerne les maladies chroniques et les maladies non transmissibles (entre
autres les affections cardio-vasculaires, les cancers, les affections et Iésions
de l'appareil génital), l'infection par le VIH et d'autres maladies sexuellement
transmissibles, les maladies liées a la pollution et les maladies tropicales;

e) Informer les femmes sur les facteurs qui accroissent les risques de
cancer et d'infection de I'appareil génital, de maniére qu'elles aient tous les
éléments nécessaires pour prendre les décisions concernant leur santé;

f)  Appuyer et financer la recherche sociale, économique, politique et
culturelle sur les incidences que l'inégalité entre les sexes a sur la santé des
femmes (étiologie, épidémiologie, services offerts, utilisation de ces services,
résultats des traitements prescrits);

g) Appuyer la recherche sur les systtmes de santé et leur fonctionnement,
en vue d'élargir l'acces a ces services et d'améliorer leur qualité, de soutenir
comme il convient les femmes qui ont dans leur entourage des personnes a
soigner, et dresser un tableau des services de santé offerts aux femmes en
matiére de santé et de l'usage que celles-ci en font;
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h)  Fournir un appui financier et institutionnel a la recherche visant a
mettre au point des méthodes et techniques sires, efficaces, peu colteuses et
acceptables, pour assurer la santé des femmes et des hommes en matiére de
sexualité et de procréation, y compris des méthodes de régulation de la
fécondité, notamment la planification familiale naturelle par les deux sexes,
des méthodes de protection contre les maladies sexuellement transmissibles et le
VIH, ainsi que des techniques simples et peu col(teuses de diagnostic de ces
maladies, et d’autres; cette recherche devra, a chaque stade, étre guidée par
les utilisateurs et tenir compte de la spécificité de chaque sexe et en
particulier de celle des femmes, et respecter strictement les normes juridiques,
éthiques, médicales et scientifiques internationales qui régissent la recherche
biomédicale;

i) L'avortement pratiqué dans de mauvaises conditions 16 constituant l'une
des principales menaces pour la santé et la vie des femmes, il faudrait
promouvoir la recherche afin de mieux comprendre et maitriser les causes et les
conséquences de l'avortement provoqué, y compris ses séquelles sur la fécondité
et la santé génésique et mentale de la femme et les pratiques contraceptives,
ainsi que la recherche sur le traitement des complications de l'avortement et
les soins aprés avortement;

j))  Reconnaitre la valeur de la médecine traditionnelle notamment de celle
gue pratiquent les femmes des populations autochtones et I'encourager, en vue
d'en préserver les aspects bénéfiques et de les incorporer dans les soins
assurés par les services de santé, et appuyer la recherche a cet effet;

k) Mettre au point des mécanismes permettant d'évaluer et de diffuser les
données disponibles et les résultats de la recherche, notamment parmi les
chercheurs, les décideurs, les professionnels de la santé et les associations
féminines;

)  Suivre la recherche génétique, notamment sur le génome humain, sous
l'angle de la santé des femmes, et diffuser les informations et les résultats
des études effectuées dans le respect des normes éthiques reconnues.

Objectif stratégique C.5. Augmenter les ressources consacrées
a la santé des femmes et suivre et
évaluer la situation dans ce domaine

Mesures a prendre

110. Les gouvernements et administrations & tous les niveaux, en collaboration
avec les organisations non gouvernementales, en particulier les organisations
féminines et de jeunesse devraient :

a) Accroitre les budgets des services de santé primaires et des services
sociaux, tout en soutenant comme il faut les services de santé secondaires et
tertiaires, et accorder une attention particuliere a la santé en matiére de
procréation et de sexualité des femmes et des petites filles; la priorité
devrait étre accordée aux programmes de santé dans les zones rurales et les

quartiers pauvres des villes;

b) Développer de nouveaux moyens de financer les services de santé, en
favorisant la participation des collectivités et le financement local,
accroitre, si nécessaire, les crédits budgétaires alloués aux centres de santé,
programmes et services communautaires qui répondent aux besoins spécifiques des
femmes;
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c) Développer des services de santé locaux qui encouragent la
participation et linitiative communautaires compte tenu des besoins spécifiques
des femmes, ainsi que l'auto-médication et les programmes spécifiques de
prévention;

d) Fixer des objectifs et des délais, selon qu'il convient, pour
améliorer la santé féminine, et planifier, appliquer, suivre et évaluer les
programmes a partir d'études de leurs effets sexospécifigues fondées sur des
données qualitatives et quantitatives ventilées par sexe, age, et selon d'autres
parameétres démographiques et socio-économiques reconnus;

e) Etablir, selon les besoins, des mécanismes ministériels et
interministériels, afin de suivre I'application des réformes des politiques et
programmes de santé concernant les femmes et créer, au besoin, des centres de
liaison de haut niveau dans les services nationaux de planification responsables
de leur suivi, afin que les probléemes de santé des femmes soient pris en
considération dans tous les organismes et programmes gouvernementaux compétents.

111. Les gouvernements, 'ONU et les institutions spécialisées des
Nations Unies, les institutions financiéres internationales, les donateurs
bilatéraux et le secteur privé devraient, selon qu’il convient :

a) Définir des politiques qui favorisent les investissements dans les
services de santé destinés aux femmes et, le cas échéant, accroitre les crédits
pour de tels investissements;

b)  Fournir une assistance matérielle, financiere et logistique appropriée
pour renforcer les organisations non gouvernementales de jeunesse, afin qu'elles
puissent mieux répondre aux besoins des jeunes dans le domaine de la santé, y
compris la santé en matiere de sexualité et de procréation;

c) Accorder une plus grande priorité a la santé des femmes et mettre au
point des mécanismes pour coordonner et exécuter les activités inspirées par les
objectifs de santé définis dans le Programme d'action et les accords
internationaux pertinents, afin de stimuler le progres.

D. La violence a I'égard des femmes

112. La violence a I'égard des femmes fait obstacle a la réalisation des
objectifs d'égalité, de développement et de paix. Elle constitue une violation
des droits fondamentaux et des libertés fondamentales des femmes et empéche
partiellement ou totalement celles-ci de jouir de ces droits et libertés. Le

fait que la protection et la promotion des droits et libertés fondamentaux ne
soient pas assurées dans le cas de la violence a I'égard des femmes, est un
probléme ancien qui préoccupe tous les Etats et auquel il faut s'attaquer.
Depuis la Conférence de Nairobi, on a beaucoup appris sur les causes et les
conséquences de cette violence, ainsi que sur son incidence et sur les mesures a
prendre pour la combattre. Dans toutes les sociétés, a des degrés divers, les
femmes et les petites filles sont victimes de violences physiques, sexuelles et
psychologiques, quels que soient leur revenu, leur classe sociale et leur
culture. La subordination économique et social des femmes peut étre a la fois
une cause et une conséquence de la violence qu’elles subissent.

113. L’'expression "violence a I'égard des femmes" désigne tous actes de violence
dirigés contre des femmes en tant que telles et causant ou pouvant causer aux
femmes un préjudice ou des souffrances physiques, sexuelles ou psychologiques,
y compris la menace de tels actes, la contrainte ou la privation arbitraire de
liberté, que ce soit dans la vie publique ou dans la vie privée. En
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conséquence, la violence a I'égard des femmes s’entend comme englobant, sans y
étre limitée, les formes de violence énumérées ci-aprés

a) La violence physique, sexuelle et psychologique exercée au sein de la
famille, y compris les coups, les sévices sexuels infligés aux enfants de sexe
féminin au foyer, les violences liées a la dot, le viol conjugal, les
mutilations génitales et autres pratiques traditionnelles préjudiciables a la

femme, la violence non conjugale et la violence liée a I'exploitation;

b) La violence physique, sexuelle et psychologique exercée au sein de la
société, y compris le viol, les sévices sexuels, le harcelement sexuel et
lintimidation sur les lieux de travail, dans les établissements d’enseignement
et ailleurs, le proxénétisme et la prostitution forcée;

c) La violence physique, sexuelle et psychologique perpétrée ou tolérée
par I'Etat, ou qu'elle s’exerce.

114. Constituent également des actes de violence a I'égard des femmes les
violations de leurs droits fondamentaux dans les zones de conflit armé,
notamment le meurtre, le viol systématique, I'esclavage sexuel et la grossesse
forcée.

115. La violence a I'égard des femmes comprend aussi les stérilisations forcées
et les avortements forcés, la contraception imposée par la contrainte ou la
force, la sélection prénatale en fonction du sexe et linfanticide des petites
filles.

116. Certains groupes de femmes, dont les femmes appartenant a des minorités ou
a des populations autochtones, les réfugiées, les migrantes, les femmes pauvres
vivant dans des communautés rurales ou isolées, les femmes sans ressources,
internées ou détenues, les petites filles, les handicapées, les femmes agées,
déplacées, rapatriés, y compris les travailleuses expatriées, les femmes vivant

dans la pauvreté ou dans des zones de conflit armé, ou dans des régions sous
occupation étrangére ou qui sont le théatre d'une guerre d’'agression, d'une

guerre civile ou de menées terroristes, y compris les prises d'otages, sont

aussi particulierement vulnérables face a la violence.

117. Qu'ils se produisent au sein du foyer ou de la collectivité, ou qu'ils

soient perpétrés ou tolérés par les Etats, les actes ou les menaces de violence
instillent la peur et l'insécurité dans la vie des femmes et font obstacle a
linstauration de I'égalité ainsi qu'au développement et a la paix. La peur

d’étre victime de violences, y compris de harcélement, limite en permanence la
mobilité des femmes et leur accés aux ressources et aux activités essentielles.

La violence a l'égard des femmes a un colt social, sanitaire et économique élevé
pour les individus et pour la société. Elle compte parmi les principaux
mécanismes sociaux sur lesquels repose la subordination des femmes. Dans bien
des cas, la violence a I'égard des femmes et des petites filles se manifeste au
sein de la famille ou du foyer, ou elle est frequemment tolérée. Souvent, le
manque de soins, les violences physiques et sexuelles et les viols dont sont
victimes les petites filles et les femmes de la part de membres de leur famille

ou d'autres membres du foyer ne sont pas signalés, non plus que les actes de
violence commis par le conjoint ou par d'autres, ce qui les rend difficiles a
détecter. On constate couramment que, méme dans les cas ou de tels actes sont
signalés, les victimes ne sont pas protégées et les coupables ne sont pas punis.

118. La violence a I'égard des femmes traduit des rapports de force historiques

qui ont abouti a la domination des femmes par les hommes et a la discrimination
et freiné la promotion des femmes. La violence a I'’égard des femmes de tous
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ages découle essentiellement de comportements culturels, en particulier des

effets néfastes de certaines coutumes et pratiques traditionnelles et de
comportements extrémistes fondés sur la race, le sexe, la langue ou la religion,
qui perpétuent le statut inférieur réservé aux femmes dans la famille, sur le

lieu de travail et au sein de la communauté et de la société. La violence a
'égard des femmes est encore aggravée par les pressions sociales, notamment la
honte qu’entraine pour les femmes la dénonciation de certains actes dont elles
ont été victimes, le manque d’information, d’'aide et de protection juridique,
'absence de lois interdisant clairement les actes de violence a I'égard des
femmes, la non-révision des législations en vigueur, linsuffisance des mesures
prises par les pouvoirs publics pour faire connaitre et appliquer les lois en
vigueur et l'absence de moyens éducatifs et autres qui permettraient d’'éliminer
les causes de la violence et de remédier a ses conséquences. Les images de
violences a I'égard des femmes véhiculées par les médias, notamment les scénes
de viol ou d'esclavage sexuel et toutes celles ou les femmes et les petites

filles sont traitées comme des objets sexuels, en particulier les images
pornographiques, contribuent a généraliser ces formes de violence et ont un

effet déplorable sur le public en général et plus spécialement sur les enfants

et les jeunes.

119. Pour relever le défi que constitue I'élimination de toute violence a

I'égard des femmes au sein de la famille, de la communauté et de I'Etat, il est
nécessaire et possible de mettre au point une approche globale et
multidisciplinaire. Le principe de l'égalité et du partenariat entre hommes et
femmes et le respect de la dignité humaine doivent prévaloir dans tous les
aspects de la vie en société. Il faudrait que les systemes éducatifs favorisent
le respect de soi, ainsi que le respect mutuel et I'esprit de coopération entre
les femmes et les hommes.

120. Faute de données et de statistiques fiables, ventilées par sexe, sur
l'incidence de la violence, il est difficile d'élaborer des programmes et de
suivre I'évolution de la situation. La pénurie, voire l'absence totale de
documents et d'études sur la violence au sein de la famille, le harcélement
sexuel et la violence dont les femmes et les petites filles sont victimes dans
la vie privée et publique, notamment sur le lieu de travail, fait obstacle a
I'élaboration de stratégies d'intervention spécifiques. L'expérience acquise

dans un certain nombre de pays montre que les hommes et les femmes peuvent étre
mobilisés pour lutter contre la violence sous toutes ses formes, et qu'il est

possible de prendre des mesures d'ordre public efficaces pour s’attaquer tant

aux conséquences qu'aux causes de la violence. Pour changer les choses, il est
indispensable d'obtenir I'appui d'associations masculines déterminées a lutter

contre les violences qui s’exercent en fonction du sexe.

121. Les femmes peuvent étre exposées a des formes de violence de la part de
personnes qui détiennent l'autorité, en situation de conflit ou non. Si tous

les agents de I'Etat auxquels les femmes devraient pouvoir faire confiance,
notamment les agents de police, les fonctionnaires des administrations

pénitentiaires et les agents des forces de sécurité avaient une formation dans

le domaine du droit humanitaire et des droits de 'homme et si les auteurs de
violences a I'égard des femmes étaient punis, celles-ci subiraient moins de

violences de la part d’agents de I'Etat.

122. La suppression effective de la traite des femmes et des petites filles a
des fins sexuelles est un sujet de préoccupation trés important pour la

communauté internationale. Il faut revoir et renforcer I'application de la
Convention de 1949 pour la répression et I'abolition de la traite des étres
humains et de I'exploitation de la prostitution d’'autrui 20 et des autres

instruments pertinents.  L’exploitation des femmes dans des réseaux
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internationaux de prostitution et de traite est devenue l'une des principales
activités de la criminalité internationale organisée. Le Rapporteur spécial de

la Commission des droits de 'homme sur la violence a I'égard des femmes, qui a
étudié ce phénomeéne en tant que cause supplémentaire de violation des droits et
libertés fondamentaux des femmes et des petites filles, est invité a examiner
d'urgence dans le cadre de son mandat la question de la traite internationale
d’étres humains a des fins sexuelles, notamment la prostitution forcée, le viol,

les sévices sexuels et le tourisme sexuel. Les femmes et les petites filles qui
en sont victimes sont plus que d'autres exposées a de nouvelles violences, a des
grossesses non désirées et aux maladies sexuellement transmissibles, dont
linfection par le VIH/sida.

123. Dans le cadre de la lutte contre la violence a I'égard des femmes, les
gouvernements et les autres parties intéressées devraient encourager activement
et de facon visible lintégration systématique de la problématique hommes-femmes
dans toutes les politiques et tous les programmes afin que les décisions soient
prises en connaissance de cause.

Objectif stratégique D.1. Prendre_des mesures concertées afin

de prévenir et déliminer la violence

a l'égard des femmes

Mesures a prendre

124. Les gouvernements devraient :

a) Condamner la violence a l'égard des femmes et s’abstenir d'invoquer la
coutume, la tradition ou la religion pour se soustraire a I'obligation de
I'éliminer conformément a la Déclaration sur I'élimination de la violence a
'égard des femmes;

b) S'abstenir de tout acte de violence a I'égard des femmes et agir avec
la diligence voulue pour prévenir de tels actes, enquéter sur ces actes et les
punir conformément a la législation nationale, qu’ils soient perpétrés par
I'Etat ou par des particuliers;

c) Instituer dans les codes pénal, civil, du travail et administratif
les sanctions voulues pour punir et réparer les torts causés aux femmes et aux
petites filles victimes de violence, que cette violence s’exerce dans le cadre
familial, sur le lieu de travail, dans la communauté ou dans la société, ou
renforcer les sanctions existantes;

d) Légiférer et appliquer les lois et les examiner et les analyser
périodiguement en vue de s'assurer gu'elles contribuent efficacement a éliminer
la violence a I'égard des femmes, en mettant I'accent sur la prévention de la
violence et la poursuite des délinquants; assurer la protection des femmes
contre la violence, leur donner acces a des voies de recours justes et
efficaces, prévoyant notamment lI'indemnisation et la réadaptation des victimes

et la rééducation des délinquants;

e) Promouvoir activement la ratification et l'application de toutes les
normes et de tous les instruments internationaux en matiére des droits de

’homme qui se rapportent a la violence a I'égard des femmes, notamment la

Déclaration universelle des droits de I'homme 21 le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques 13, le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels 13 et la Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants 22,
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f)  Appliquer la Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination & I'égard des femmes en tenant compte de la recommandation 19
adoptée a sa onzieme session par le Comité pour I'élimination de la
discrimination a I'égard des femmes =,

g) Promouvoir activement une politique visant explicitement a intégrer la
problématique hommes-femmes dans les politiques et programmes de prévention de
la violence a I'égard des femmes et encourager, appuyer et appliquer
énergiquement des mesures et programmes tendant a mieux faire comprendre les
causes, les conséquences et les mécanismes de cette violence aux responsables de
I'application de ces politiques, tels que le personnel chargé de I'application
des lois, le personnel policier, judiciaire et médical et de protection sociale,
ainsi que le personnel qui s’occupe des minorités, des migrations et des
réfugiés, et élaborer des stratégies propres a garantir que les femmes n’aient
pas a subir un surcroit de violence du fait de lois et de modes de répression ne
prenant pas en considération leur spécificité;

h)  Permettre aux femmes victimes d'actes de violence d'avoir accés a
'appareil judiciaire et, conformément a la législation nationale, a des
mécanismes de recours justes et efficaces et les informer de leur droit a
s'adresser a ces mécanismes pour obtenir des réparations;

i)  Promulguer et appliquer des lois sanctionnant les auteurs de pratiques
et d'actes de violence a I'égard des femmes tels que les mutilations génitales,
la sélection prénatale en fonction du sexe, l'infanticide et les violences liées
a la dot, et appuyer vigoureusement les efforts déployés par les organisations
non gouvernementales et les organisations communautaires en vue d’éliminer ces
pratiques;

j) Elaborer et appliquer & tous les niveaux appropriés des plans d'action
visant a éliminer la violence a I'égard des femmes;

k)  Adopter toutes les mesures voulues, notamment dans le domaine de
I'éducation, pour modifier les comportements sociaux et culturels des hommes et
des femmes et éliminer les préjugés, coutumes et pratiques tenant a l'idée que

'un des deux sexes est supérieur ou inférieur a l'autre ou a des conceptions
stéréotypées des rbéles masculin et féminin;

)  Mettre en place des mécanismes institutionnels, ou renforcer ceux qui
existent, pour permettre aux femmes et aux filles de dénoncer, en toute sécurité
et confidentialité, sans crainte de sanctions ni de représailles, les actes de
violence dont