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INtroduction

L’EPU : UN DIALOGUE
UNIVERSEL ET CONTINU
VISANT L’AMELIORATION DE
LA SITUATION DES DROITS DE
L’HOMME SUR LE TERRAIN

Un dialogue universel

La réforme du systeme des droits de I'Homme des
Nations Unies a eu, entre autres, pour résultat la création
du Conseil des droits de I'homme (ci-apres le Conseil)
ainsi que la mise en place d’un nouveau mécanisme de
promotion et de protection des droits de I'Homme par
I’Assemblée générale en 2006 : I'Examen périodique
universel (EPU).

Souvent désigné comme étant la pierre angulaire de cette
réforme, 'EPU, en tant que processus d’examen mené
par les Etats, appelle au dialogue et & la reconnaissance
des avancées et des difficultés de mise en ceuvre
effective des droits de ’'Homme au plan national. En
définissant dans sa résolution 5/1 de juin 2007 les
modalités de sa mise en ceuvre, le Conseil a réaffirmé la
volonté des Etats de faire de ce mécanisme un outil de
dialogue a caractere universel : concernant tous les droits
de I'Homme et tous les Etats.

L’Assemblée générale des Nations Unies et le Consell,
son organe subsidiaire, I'ont également souhaité
principalement a deux niveaux : au sein du CDH, il s’agit
d’un dialogue de nature constructive, entre les pairs a
Geneve, fondé, sur un important processus de

concertations et de consultations national lors de la
préparation des informations sur lesquelles la discussion
au sein du Groupe de travail du Conseil sur I'EPU prend
appuli.

Un dialogue entre tous les acteurs

Au cours du premier cycle, ce dialogue s’est aussi révélé
étre, conformément aux textes, mais également dans les
pratiques dites efficaces, un échange entre toutes les
parties prenantes. A ce sujet, les conclusions des
Séminaires francophones sur I'EPU, organisés par I'OIF,
le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de
I’'homme (HCDH) et leurs partenaires, a Rabat en 2008
eten 2010 et a Tunis en 2011, ont confirmé la nécessaire
interaction a différents niveaux exigée par le mécanisme :

= entre les différentes instances étatiques chargées
de la coordination du processus a toutes les étapes
de ce dernier d’une part, et celles responsables, de
maniere sectorielle, de la mise en ceuvre des
recommandations issues de I'EPU, d’autre part
-y compris entre les différents ministeres ou
structures en charge des droits de I'Homme, et
entre I'exécultif et le |égislatif ;

= entre I'Etat et les autres parties prenantes
-y compris les institutions nationales des droits de
I’'Homme (INDH) et la société civile ;

= entre les parties prenantes elles-mémes- y compris
entre I'INDH et les ONG et entre les ONG des
différents secteurs concernés, a travers les réseaux
existants ou par la mise en place de mécanismes
de concertation ;
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= entre les pairs, lors du dialogue interactif des
sessions du Groupe de travail sur 'EPU a Geneve,
et, dans la pratique, a travers le suivi donné sur le
plan bilatéral pour la mise en oeuvre des
recommandations exprimées et acceptées — y
compris sur le plan politique et sur le plan de
I’assistance technique, le cas échéant ;

= entre I'Etat intéressé, les institutions multilatérales et
les autres acteurs de la communauté internationale,
notamment en ce qui concerne la suite a donner a
I’'examen en matiere d’assistance technique.

= A cet égard, les conclusions du Séminaire franco-
phone sur 'EPU de Tunis de 2011 soulignent I' utilité
de I'établissement de plans nationaux de mise en
ceuvre des recommandations afin de faciliter le
dialogue et la concertation entre I'Etat concerné et
ses divers partenaires de la communauté
internationale.

Un dialogue continu

En mars 2012, I'adoption par le Conseil des documents
finaux de 'EPU des 17 derniers sur 192 Etats membres
de 'ONU a avoir été examinés marquera la fin officielle
du premier cycle de 'EPU. Al’heure des bilans et devant
la perspective rapprochée du début du deuxieéme cycle,
en mai 2012, le constat suivant peut étre fait : LEPU est
un processus continu qui nécessite un dialogue
permanent.

Le Conseil a également souhaité que ce dialogue soit
continu et se poursuive tout le long du processus de
préparation des informations qui servent de base a
I’'examen, mais également durant 'examen en tant que
tel, et pendant la phase de mise en ceuvre des
recommandations ainsi que lors de la préparation a
I’examen du 2¢ cycle, axé, entre autres, sur la suite
donnée a I'examen précédent.

C’est en appui a cette logique que les séminaires
francophones de 2010 et de 2011, ont pu identifier
comme des pratiques essentielles la mise en place au
plan national de structures permanentes de coordination
interministérielle ainsi que I'établissement de mécanismes
de suivi et de mise a jour périodique de I'état d’avance-
ment de mise en ceuvre des recommandations.

Par ailleurs, les trois séminaires francophones ont tous
proposé I'établissement au plan national de mécanismes
de consultations continues et inclusives entre I'Etat et les
parties prenantes. Les résultats du réexamen du
fonctionnement et des activités du Conseil adoptés en
mars 2011 confirment le consensus autour de ces
propositions : si la Résolution 5/1 de 2007 du Conseil
encourageait les Etats a procéder a de larges
consultations pendant la préparation du rapport national,
en amont de I'examen, la Résolution 16/21 de mars 2011
encourage désormais les Etats & poursuivre cette
consultation élargie durant I'étape du suivi et de la mise
en ceuvre des recommandations issues de I'EPU.

Enfin, la mise en place d’un point permanent a I'ordre du
jour des sessions régulieres du Conseil (le point 6)
consacré a I'Examen périodique universel est une
invitation supplémentaire, a raison de trois fois par an, a
poursuivre ce dialogue avec le Conseil et avec la
communauté internationale. Entre deux examens, le
pays a la possibilité, a travers des déclarations et
présentations, de faire état du suivi des recomman-
dations. Lors du Séminaire de Tunis de 2011, plusieurs
Etats ont présenté leur rapport & mi-parcours, en
soulignant sa double utilité en tant qu’outil de suivi de
I'état de la mise en ceuvre des recommandations issues
de I'EPU et également comme support pour la prépa-
ration dans le cadre du 2° cycle de I'examen.

LAPPROCHE FRANCOPHONE :
TRANSREGIONALE ET
INCLUSIVE

La contribution de I'OIF
a ce dialogue

Le Conseil des droits de ’homme

Depuis 20086, la Francophonie s’est engagée, aux cotés
de ses Etats membres dans le processus d’édification
institutionnelle et de mise en ceuvre des mandats du
Conseil des droits de ’'homme et de ses mécanismes et
en particulier en ce qui concerne I'EPU. Elle prend appui
pour ce faire sur les engagements inscrits dans la
Déclaration de Bamako de novembre 2000 sur la
démocratie, les droits et les libertés dans I'espace franco-
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phone et dans la Déclaration de St. Boniface sur la pré-
vention des conflits et la sécurité humaine de mai 2006.

La Francophonie a notamment développé une démarche
d’appui aux candidatures francophones au Conseil des
droits de I’'hnomme et a pu compter sur la présence et le
réle actif de ses membres représentant en moyenne, au
terme des élections de 2006 a 2011, plus du tiers des
47 Etats membres du Conselil issus de divers groupes
régionaux.

De plus, I'OIF, a travers sa Représentation permanente
aupres des Nations Unies a Genéve, suit de maniere
systématique les sessions du Conseil et du Groupe de
travail sur I'EPU. Elle accompagne en outre, au besoin,
les délégations officielles présentes a Geneve a I'occasion
de lI'examen du pays qu’elles représentent. L'OIF
s’exprime également, lors des séances du Conseil
consacrées a I’'EPU, sur des enjeux d’'importance pour
le mécanisme et pour les pays francophones, comme par
exemple, sur I'importance de la participation des institu-
tions nationales des droits de 'Homme (INDH) et des
organisations non gouvernementales. Ainsi, dans le cadre
de son action en faveur du respect du multilinguisme, la
Francophonie a rappelé a plusieurs reprises les
problemes que le non-respect du multilinguisme pose
aux pays francophones lors de leur examen.

Les Séminaires francophones sur 'EPU
(2008, 2010, 2011)

Renforcé depuis 2007, le partenariat entre I'OIF et le
Haut-Commissariat aux droits de I’hnomme se réalise a
travers la mise en ceuvre d’un programme d’activités
communes, renouvelé régulierement pour une période
de deux ans. Depuis 2008, I'organisation par I'OIF en
partenariat avec le HCDH des Séminaires francophones
sur I’Examen périodique universel, devenus a présent un
forum permanent d’échanges, de réflexion et de
concertation transrégionaux, représente I'activité phare
donnant corps a I'accord entre les deux institutions.

Ainsi, dans un souci de mieux répondre aux besoins de
ses Etats membres et de leur permettre de s’approprier
le mécanisme de I'EPU, la Francophonie, en partenariat
avec le HCDH, a organisé entre 2008 et 2011 une série
de trois séminaires francophones sur I'EPU.

Ces séminaires internationaux ont réuni en moyenne plus
de 130 délégués. lIs ont bénéficié de la participation de

représentants de I'ensemble des 72 Etats membres de
'OIF et de I'Algérie en qualité d’Observateur, parmi
lesquels des Ambassadeurs et des Chargés d’affaires
des missions permanentes aupres de I’Office des Nations
Unies a Genéve et des hauts fonctionnaires en
provenance des capitales en charge de la coordination,
de la préparation et du suivi de 'EPU au niveau national.
Depuis le Séminaire de Rabat de 2010, les représentants
des institutions nationales des droits de I'Homme (INDH),
de [I'Association francophone des commissions
nationales des droits de I'Homme (AFCNDH) et
d’organisations de la société civile ont pu également
contribuer a ces initiatives.

Ces séminaires organisés par I’OIF en partenariat avec le
HCDH, ont bénéficié de I'expertise de haut niveau du
Haut-Commissariat aux droits de I'homme (HCDH),
et de ses bureaux régionaux et nationaux, de I"'Union
européenne et de I’'Union africaine.

1¢" Séminaire francophone sur I’EPU
Rabat, 2 et 3 février 2008

Un premier séminaire a eu lieu les 2 et 3 février 2008 a
Rabat, en partenariat avec le HCDH et le Royaume du
Maroc, avec le soutien du Canada, de la France, de la
Suisse et de la Principauté de Monaco. Ce séminaire,
tenu en amont de la toute premiere session du Groupe
de travail sur I'EPU, avait pour objectif d’apporter un
appui aux pays francophones dans la maitrise des
différentes étapes du nouveau mécanisme de I'EPU.

Les conclusions de cette rencontre francophone
comportaient un nombre important de questions sur la
préparation du rapport et le déroulement de I'examen Iui-
méme. Les débats ont permis d’identifier les besoins en
termes d’assistance technique, en particulier dans la
phase préparatoire a I'examen.

En réponse aux conclusions de ce premier séminaire,
I'OIF a mis en place un cadre d’accompagnement a la
préparation a I'EPU pour les pays francophones
souhaitant recevoir une assistance technique autour de
trois axes :

s l'appui aux efforts de sensibilisation et de
mobilisation au plan national ;

= |'appui a la rédaction du rapport national ;
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= |'appui a la préparation a la session du Groupe de
travail sur I'EPU.

Ainsi, entre 2008 et 2011, I'OIF a fourni une assistance
technique a 8 pays francophones, soit : le Burkina Faso,
le Cameroun, la République démocratique du Congo
(RDC), la Céte d’lvoire, le Gabon, le Mali, le Niger et le
Togo.

Les deuxieme et troisieme séminaires francophones ont
contribué a consolider le dialogue transrégional et
inclusif sur I'EPU. Ces rencontres, de 'avis des partici-
pants, constituent des plates-formes d’échange a valeur
ajoutée sur les pratiques et expériences développées
dans le cadre de I'EPU.

L'OIF organise et participe également aux cotés du
HCDH a des séminaires régionaux et internationaux sur
le sujet. Notons I'atelier sur le réle des INDH dans I'EPU
qui s’est tenu a Nairobi, en octobre 2008 ainsi que
I'atelier régional sur I'Examen périodique universel qui a
eu lieu a Dakar du 20 au 21 mai 2009.

2¢ Séminaire francophone sur 'EPU
Rabat, 22 et 23 mai 2010

Le deuxieme séminaire francophone sur I'EPU s’est tenu
également a Rabat, les 22 et 23 mai 2010. Il a été
organisé une fois de plus en partenariat avec le HCDH et
le Royaume du Maroc et avec le soutien de la France, de
la Principauté de Monaco et de la Suisse. Il avait pour
principal objectif de procéder a un bilan des bonnes
pratiques et des défis, a mi-parcours du premier cycle de
'EPU.

Les discussions lors des deux premiers séminaires
francophones sur 'EPU de 2008 et de 2010, ont
principalement été axées sur les themes de la préparation
a I'examen, du déroulement de I’examen ainsi que du
suivi et de la mise en ceuvre des recommandations issues
de 'EPU. Par ailleurs, le deuxieme séminaire de Rabat
s’est tenu dans la perspective du deuxieme cycle de
I'EPU, ce qui a permis d’amorcer une partie des débats
Sur ses enjeux.

LACCOMPAGNEMENT DU PROCESSUS DE REVISION :
Les propositions issues du 2° Séminaire francophone sur
I’EPU et le processus de réexamen des activités et du
fonctionnement du Conseil des droits de 'homme

Un nombre important des propositions issues du
Séminaire de Rabat de 2010 ont trouvé écho dans les
résultats du réexamen des activités et du fonctionnement
du Conseil des droits de 'homme, adoptés en 2011. En
VoICi quelques exemples :

= Certains représentants des Etats ont exprimé leur
approbation sur ou par rapport a la périodicité de
quatre ans tandis que d’autres se sont prononcés
en faveur de la prolongation du cycle de 4 a 5 ans,
afin de permettre I'allongement de la liste des
orateurs ainsi que la garantie d’un dialogue interactif
de qualité.

Résultats du réexamen du Conseil : La périodicité
de 'EPU pour le deuxieme cycle est désormais de
quatre ans et demi.

= [ a été souligné que les Etats devraient expliquer
clairement les refus et présenter d’autres moyens
envisagés pour aller dans le sens de la recom-
mandation.

Résultats du réexamen du Conseil : Les Etats sont
incités désormais a communiquer clairement leur
position au sujet de toutes les recommandations
regues, de préférence avant la séance pléniere du
Conseil dédiée a I'adoption du document final.

m  La plupart des participants ont estimé la durée du
dialogue interactif insuffisante car le temps attribué
ne permettait pas aux Etats de répondre & des
questions importantes.

Résultat du réexamen du Conseil : La durée du
dialogue interactif a été prolongée de trente minutes
pour une durée totale de trois heures et demie.
Ainsi, dix minutes supplémentaires ont été
accordées & I'Etat examiné et vingt minutes
supplémentaires aux autres Etats.

m  Plusieurs participants ont considéré le nombre
d’orateurs excessif par rapport au temps imparti et
ont posé le probleme du besoin de réviser la
procédure d’inscription sur la liste des orateurs.

Résultat du réexamen du Conseil : Les modalités
d’inscription et de gestion de la liste des orateurs
lors des sessions du Groupe de travail sur I'EPU ont
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été révisées. La liste sera ouverte pour une période
de quatre jours la semaine précédant la session.
L'ordre d’intervention des orateurs sera décidé par
tirage au sort pour désigner le premier orateur parmi
ceux inscrits sur la liste, puis par ordre alphabétique
(en anglais) a la suite du premier orateur. Le temps
de parole est a priori de 3 minutes pour les Etats
membres et de 2 minutes pour les observateurs,
dans la mesure ou tous les orateurs inscrits peuvent
prendre la parole compte tenu du temps imparti.
Dans la négative, tous les orateurs auront 2 minutes.
En dernier recours, le temps sera divisé en parts
€gales entre tous les orateurs inscrits. Les échanges
de positionnement sur la liste entre les délégations
seront autorisés.

m  L’importance d’accorder plus d’espace aux INDH
conformes aux principes de Paris a été soulignee.

Résultats du réexamen du Conseil : En ce qui
concerne le résumé des contributions des parties
prenantes préparé par le HCDH, et sous chacune
des sections thématiques :
contribution de I'INDH ayant le Statut A sera

le résumé de la

présenté séparément et précédera le résumé des
contributions des autres parties prenantes. De plus,
lors de la séance pléniere du Conseil dédiée a
I’adoption du document final, le représentant de
'INDH ayant le Statut A du pays examiné aura
désormais  la

possibilité  de  s’exprimer

immédiatement aprés le représentant de I'Etat.

s La nécessité d’une évaluation de I'EPU dans le
contexte de la revision globale du CDH a été
soulignée de méme que I'importance de définir,
suffisamment en amont, les nouvelles regles

appliquées au 2¢ cycle afin de respecter le principe

d’universalité en les appliquant a I'ensemble des

pays examingés.

Résultats du réexamen du Conseil : Les nouvelles
modalités pour I'examen et pour les suivis de 'EPU
ainsi que les directives révisées pour la préparation
des informations ont été adoptées aux sessions de
mars et de juin 2011 du Conseil soit environ un an
avant le début du deuxieme cycle.

s [l a été également proposé, tout en préservant la
base volontaire du mécanisme, d’examiner la

possibilité de dépdt d’un rapport intermédiaire
faisant état de la mise en ceuvre des recom-
mandations par les Etats qui le souhaitent.

Résultats du réexamen du Conseil : Le Etats sont
encouragés a fournir au Conseil un état a mi-
parcours de la suite donnée aux recommandations
acceptées.

m  La nécessité de rationaliser la formulation et la
structuration des recommandations en faisant
appel, si besoin, a une expertise, a été mise en
exergue.

Résultats du réexamen du Conseil : Les recom-
mandations qui figureront dans le document final
devraient étre regroupées par theme avec I'accord
& la fois de I'Etat examiné et de I'Etat ayant fait la
recommandation.

3¢ Séminaire francophone sur I'EPU
Tunis, 30 octobre et 1°" novembre 2011

En réponse aux conclusions et propositions issues du
Séminaire de Rabat de 2010, un troisieme séminaire a
été organisé a Tunis les 30 octobre et 1¢ novembre 2011.
Axé sur le theme de la mise en ceuvre des
recommandations issues de I'EPU, il a été réalisé en
partenariat avec le HCDH, les Autorités tunisiennes et
avec le soutien financier du Département fédéral des
Affaires étrangeres suisse.

L’impact sur la situation des droits
de 'Homme sur le terrain

Au terme du premier cycle de 'EPU, I'ensemble des Etats
membres des Nations Unies, dont 72 Etats franco-
phones, ont été examinés au cours des 12 sessions du
Groupe de travail du Conseil sur I'EPU. Ces Etats se sont
engagés formellement a mettre en oeuvre les
recommandations qu’ils ont acceptées et a honorer leurs
engagements volontaires.

La réussite de I'Examen périodique universel, souvent
considéré comme la pierre angulaire de la réforme du
systeme des droits de 'Homme des Nations Unies, est
un enjeu majeur qui se mesure a l'aune de I'amélioration
de la situation des droits de I'Homme sur le terrain.
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La crédibilité et I'efficacité de 'EPU dépendent de trois sur sa capacité a servir de levier pour le renforcement et
facteurs d’une importance égale, a savoir, et notamment, la mise en place d'institutions, de politiques, de lois, de
de la volonté politique de I'Etat de mettre en csuvre les programmes, et d’initiatives destinés a I'atteinte des
recommandations issues de I'EPU, de ses moyens et de résultats auxquels les Etats examinés se sont engagés.

son approche globale de la problématique.

Dans le cadre de I'EPU, cette approche est basée sur le
dialogue, a tous les niveaux (national et international) et
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Note synthétigue

sSur la mise en ceuvre effective des
recommandations et des engagements
volontaires - cadres normatifs, défis,

acteurs et outlls

En organisant le troisieme séminaire sur 'EPU, I'OIF a
souhaité d’une part, initier une réflexion francophone sur
les voies et les moyens les plus appropriés en matiere de
suivi et de mise en ceuvre effective des recommandations
issues de I'EPU et d'une autre, consolider son
programme d’accompagnement de ses Etats membres
a cet effet.

La note synthétique présentée ici a pour objectif de
dégager quelques-unes des pistes de réflexion sur les-
quelles se sont appuyées les discussions lors du
Troisieme séminaire francophone qui s’est tenu a Tunis
en octobre 2011. Axée sur la phase de suivi du
mécanisme, cette synthese présente le cadre normatif et
les modalités liés a la mise en ceuvre des recomman-
dations issues de I'EPU.

Elle met en perspective les résultats du réexamen des
activités et du fonctionnement du Conseil qui concernent
le suivi de 'EPU.

Les nouvelles regles, applicables a partir du deuxieme
cycle, sont considérées ici comme étant pertinentes pour
la phase de mise en ceuvre des recommandations issues
du premier cycle .

La note décrit également le réle des divers acteurs qui,
outre I'Etat en tant que premier responsable du suivi de
I'EPU, peuvent étre amenés a y contribuer. Il s’agit
notamment des INDH et de la société civile au plan

national. Elle porte de plus une attention particuliere au
rble de la communauté internationale. Elle a pour but de
jeter les bases d’une discussion sur les mécanismes
d’appui et de coordination de cet appui en matiere de
renforcement des capacités et d’assistance technique
requis dans le contexte de I'EPU.

En outre, divers axes d’évaluation du degré de difficulté
et de complexité de mise en ceuvre des recomman-
dations sont présentés a titre exploratoire. Il s’agit par
exemple d’une évaluation en fonction du degré de
précision des recommandations, des catégories ou des
moyens d’action requis, ou encore de la thématique
auxquelles elles appartiennent.

Les recommandations n’ayant pas recueilli I'appui de
I'Etat concerné font également I'objet de propositions de
pistes de réflexion et de discussions.

Le défi de la mise en ceuvre coordonnée des recomman-
dations issues de I'EPU et des organes conventionnels y
est également abordé.

Enfin, divers outils de suivi issus de la pratique sont
identifiés tels que, a titre d’exemple, la mise en place de
structures et de mécanismes de suivi et 'adoption de
plans de mise en ceuvre, I'identification des besoins en
matiere de renforcement des capacités et d’assistance
technique, de méme que la présentation de rapports
intérimaires au Conseil des droits de I’homme.
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CADRE NORMATIF ET
MODALITES DE SUIVI DE LEPU

Rappel des principes et des
objectifs de 'EPU

L’EPU : Une entreprise de coopération axée sur les
résultats

La Résolution 60/251 adoptée en mars 2006 par
I’Assemblée générale des Nations Unies est la résolution
portant création du Conseil des droits de 'homme (le
Conseil) et de I'Examen périodique universel (EPU). Il'y
est précisé que ce mécanisme se veut « une entreprise
de coopération fondée sur un dialogue auquel le pays
concerné est pleinement associé et qui tient compte des
besoins du pays en matiere de renforcement de ses
capacités ».' De plus, il est utile de souligner qu’il est
prévu au sein de cette résolution que les méthodes de
travail du Conseil soient axées sur les résultats et qu’elles
offrent I'occasion de débats sur la suite donnée aux
recommandations adoptées.? Enfin, la Résolution 5/1 du
Conseil de juin 2007 précise, au chapitre des principes de
I'EPU que ce dernier devrait « constituer un processus
[...] dirigé vers I'action.®

L’amélioration de la situation des droits de
I’Homme sur le terrain

Il importe également de rappeler que I'EPU a pour
principal objectif I'« amélioration de la situation des droits
de I’'Homme sur le terrain »* et le respect a cet égard des
obligations et des engagements des Etats dans ce
domaine. Sur cette base, le processus de 'EPU a pour
but de permettre I'évaluation des avancées de méme que
des difficultés rencontrées. Il contribue a promouvoir le
renforcement des capacités a cet effet et de I'assistance
technique fondée sur la consultation et le plein accord de
I'Etat concerné. L'EPU a pour objectifs également de
favoriser le partage des pratiques exemplaires, la
coopération et le dialogue avec le Conseil des droits de
I’homme et les autres organes de promotion et de
protection des droits de I'Homme ainsi qu’avec le
HCDH.5

Il est utile également de rappeler qu’en principe, ce
meécanisme ne devrait pas « représenter un fardeau

excessif pour I'Etat intéressé »® et « tenir compte du
degré de développement et des particularités propres a
chaque pays », sans préjudice toutefois des obligations
de I'Etat concerné en matiére de droits de I’Homme.”

Il a été prévu que la période qui sépare deux cycles
d’examen soit d’une durée suffisante pour permettre aux
Etats examinés de faire un suivi adéquat des résultats de
'EPU.8

Enfin, il est prévu que le processus de I'EPU integre une
perspective de genre de maniére systématique.®

Le réexamen des activités et du
fonctionnement du Conseil

Le cadre normatif et les modalités de I'EPU ont fait I'objet
d’une révision lors du processus de réexamen des
activités et du fonctionnement du Conseil des droits de
'homme (ci-aprés le réexamen) qui s’est achevé en
2011, conformément a ce qui avait été prévu : cing ans
aprés la création du Conseil et de ses nouveaux
mécanismes.°

En mars 2011, le Conseil a adopté le document intitulé
« Résultats du réexamen des activités et du fonction-
nement du Conseil des droits de I’homme » issu des
travaux consultatifs du Groupe de travail intergouver-
nemental a composition non limitée chargé de cette
tache. Il s’agit de la Résolution 16/21 du Conseil."" Ce
texte a été officiellement adopté par I’Assemblée générale
des Nations Unies en juin 2011 par sa Résolution
65/281.1% Lors de sa session de juin 2011, le Conseil a
précisé et adopté les nouvelles modalités qui
S'appliqueront au 2¢ cycle de I'EPU. Il s’agit de la
Décision 17/119 du Conseil."®

Ce cadre normatif ainsi que ces modalités révisés ne
prendront effet que lors du deuxieme cycle qui
commencera en mai 2012.'* Cependant, ils sont
considérés dans le contexte de cette analyse comme
étant pertinents pour la phase de mise en ceuvre pour le
premier cycle et le renforcement de pratiques
exemplaires.

En effet, ces modifications comportent des éléments qui
peuvent utilement influencer la maniére dont les Etats
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poursuivent ou achévent la mise en oeuvre des
recommandations et des engagements issus du premier
cycle de 'EPU. Puisque ces nouvelles regles ne se
limitent pas a une simple prolongation des délais, elles
peuvent également avoir un impact sur le contenu et le
format des rapports sur I'état d’avancement, présentés
au Conseil a mi-parcours et de maniere volontaire par les
par souci d’efficacité, ces rapports
devraient en principe servir a établir la base du rapport

Etats examinés :

qui sera présenté lors du 2¢ cycle. C’est précisément en
raison du fait que certaines des nouvelles regles et
modalités relatives au suivi de I'EPU peuvent étre
utilement adoptées par anticipation et en tant que
bonnes pratiques par les Etats qui le souhaitent que nous
avons ancré cette analyse dans la perspective du
2¢ cycle.

La base, les principes et les objectifs de 'EPU
réaffirmés

A Iissue de ce processus de réexamen, la base, les
principes et les objectifs de 'EPU, tels qu’ils avaient été
établis pour le premier cycle, ont été réaffirmés.’

La périodicité de ’EPU : nouvel échéancier de mise
en ceuvre

La période entre deux examens pour un état donné a été
portée de 4 ans a 4 ans et demi, ce qui prolonge de 6
mois la période de mise en ceuvre des recommandations
issues du 1¢ cycle de I'EPU. L'ordre établi pour la
conduite des examens du 1¢ cycle demeure le méme
pour le 2°cycle qui débutera en mai 2012.® Ainsi, parmi
les Etats francophones ayant été examinés en 2008, les
Etats suivants auront & rendre compte de la mise en
ceuvre des recommandations issues de 'EPU en 2012 :

. 13¢ session du Groupe de travail sur 'EPU, du 21
mai au 4 juin 2012 : Tunisie, Maroc, Pologne, Algérie
(Invité spécial aux Sommets de la Francophonie) ;

N 14° session du Groupe de travail sur 'EPU, du 22
octobre au 5 novembre 2012 : République Tcheque,
Gabon, Ghana, Bénin, Suisse, Ukraine.

Statut des recommandations :
(Acceptées / N'ayant pas recueilli 'appui de I'Etat)

Les éléments de suivi dans le document final

Pour chacun des Etats examinés, un document appelé
« Document final de I'examen» est adopté en séance
pléniere du Conseil. Il comporte « le résumé des débats,
des recommandations et/ou conclusions et des
engagements pris volontairement par I'Etat intéressé »17.
Il constitue la principale référence en matiere de suivi de
I'EPU. Il contient notamment :

s les recommandations qui ont recueilli I'appui de
I"Etat et qui sont présentées en tant que tel dans le
document final'®;

= les autres recommandations qui sont « notées » au
sein du document final';

= les réponses et observations de I'Etat examiné au
sujet des recommandations qui lui ont été faites et
qui ont été exprimées avant I'adoption du document
final font également partie de ce dernier?;

= les engagements volontaires de I'Etat examiné dans
le cadre du processus de I'EPU?",

Les principaux axes du 2¢ cycle : Mise en ceuvre
et faits nouveaux

Dans le cadre du réexamen, il a été décidé que
«le 2¢ cycle de 'EPU et les cycles suivants devraient étre
axés entre autres sur :

= lamise en ceuvre des recommandations acceptées
et;

. I’évolution de la situation des droits de I'Homme
dans I'Etat examiné ».22

Le role de I'Etat

Il est attendu de I'Etat considéré qu’il examine toutes les
recommandations qui lui sont faites dans le cadre de
'EPU et qu’il fasse le suivi des recommandations qui
recueillent son appui de méme que de ses engagements
volontaires et plaidoyers.?® En outre, dans le cadre du
réexamen, il a été spécifié que I’ « Etat examiné devrait

3° SEMINAIRE FRANCOPHONE SUR L'EXAMEN PERIODIQUE UNIVERSEL — TUNIS (TUNISIE), 31 OCTOBRE ET 1°" NOVEMBRE 2011

17



18

désormais communiquer en toute clarté au Conseil par
écrit, de préférence avant la séance pléniere de ce
dernier, sa position au sujet de toutes les recomman-
dations qu’il aura regues ».2*

La responsabilité de I’Etat

Les principales regles en matiére de suivi et de mise en
ceuvre des résultats de 'EPU sont énoncées aux
paragraphes 33 a 38 de I'annexe a la Résolution 5/1 du
Conseil. Il'y est établi que « [lles recommandations faites
a l'issue de I'lEPU], en tant que mécanisme coopératif,
devraient étre appliquées au premier chef par I'Etat
intéressé »*

La mise a jour périodique

L'EPU est I'objet d’'un point permanent de I'ordre du jour
des sessions régulieres du Conseil.?® Un certain nombre
d’Etats ont saisi cette opportunité, de maniére volontaire,
pour soumettre des rapports a mi-parcours détaillés sur
I'état de mise en ceuvre des recommandations et des
engagements volontaires issus de I'EPU. D’autres ont
utilisé cette tribune pour fournir des mises a jour
ponctuelles sur la mise en ceuvre d’une ou d’un nombre
plus restreint de recommandations.

Il est utile de souligner qu’a I'issue du réexamen, les Etats
sont désormais formellement « encouragés a fournir au
Conseill, s’ils le souhaitent, un état a mi-parcours de la
suite donnée aux recommandations acceptées »?". De
plus, des ajustements ont été apportés aux directives
générales pour la préparation des informations fournies
dans le cadre de I'EPU afin de guider la préparation des
rapports nationaux et ceux des autres parties prenantes
lors du 2¢ cycle. Les nouvelles directives particulierement
pertinentes pour le suivi de 'EPU sont reprises ci-
dessous. Elles peuvent d’ores et déja étre utiles dans la
préparation des rapports intérimaires que les Etats
pourraient souhaiter présenter au Conseil, ou encore,
elles peuvent guider le processus de mise en ceuvre en
cours, qui sera inévitablement associé a la préparation
au deuxieme examen :

Eléments des directives pour la préparation de
I’information pour le 2¢ cycle relatifs au suivi de 'EPU

= description de la méthodologie et du processus
général de consultation suivis pour préparer les
renseignements fournis dans le cadre de I'EPU;

= faits nouveaux intervenus depuis I'examen
précédent de I'apercu général du pays a I'examen ;

= promotion et protection des droits de 'Homme sur
le terrain : respect des obligations internationales en
matiere de droits de ’'Homme ;

= présentation par I'Etat considéré de la suite donnée
a I'examen précédent;

= recensement des progres, des meilleures pratiques,
des difficultés et des contraintes liés a la mise en
ceuvre des recommandations acceptées ;

=  priorités, initiatives et engagements nationaux
essentiels que I'Etat considéré a I'intention de
mettre en ceuvre afin de surmonter ces difficultés et
ces contraintes;

= attentes exprimées par I'Etat considéré pour
renforcer les capacités et, le cas échéant,
demandes d’assistance technique et appui regu.?®

La consultation des parties prenantes dans le suivi
de ’'EPU

Plusieurs Etats Membres de la Francophonie ont recu et
accepté a ce jour des recommandations qui les invitent
soit a associer la société civile, et I'INDH (& une moindre
fréquence), soit a établir un processus dit « inclusif » de
mise en ceuvre des résultats de 'EPU. C’est le cas, par
exemple, a divers degrés de précision, pour I'Arménie, la
Bulgarie, le Canada, le Cameroun, Comores, la Cote
d’lvoire, la République démocratique du Congo (RDC),
Djibouti, 'Egypte, la Guinée équatoriale, la Guinée, le
Laos, Madagascar, la Mauritanie, la Suisse et Vanuatu.

Il est important de souligner qu’a I'issue du processus de
réexamen, les FEtats sont désormais formellement
« encourages [dans le cadre du suivi de I'EPU] a procéder
a de vastes consultations avec toutes les parties
prenantes concernées ».>°

Le rble des autres parties
prenantes

Les principes de I'EPU affirment que ce processus devrait
« [glarantir la participation de toutes les parties prenantes,

3° SEMINAIRE FRANCOPHONE SUR L’'EXAMEN PERIODIQUE UNIVERSEL — TUNIS (TUNISIE), 31 OCTOBRE ET 1°° NOVEMBRE 2011



y compris des organisations non gouvernementales et
des institutions nationales des droits de 'Homme ».%° De
plus, les recommandations issues de I'EPU pourraient
étre appliquées « selon qu’il conviendra, par d’autres
parties prenantes intéressées ».°

Suite au réexamen du Consell, et tel que mentionné
précédemment, les parties prenantes pourraient étre
invitées a participer aux consultations auxquelles les Etats
sont désormais encouragés a procéder en matiere de
suivi de 'EPU. Enfin, a 'occasion du 2¢ cycle et des
cycles subséquents, « [lles autres parties prenantes
concernées sont encouragées a faire figurer dans leurs
contributions des informations sur la suite donnée au
précédent examen »%

Le réle des institutions nationales des droits
de ’'Homme (INDH)

La réforme du systeme onusien des droits de 'Homme a
mené a une reconnaissance accrue du role des INDH,
particulierement dans les travaux du Conseil des droits
de ’lhomme (CDH), y compris ceux qui concernent I'EPU.
Une réflexion sur le réle des INDH dans la mise en ceuvre
de 'EPU devrait prendre en considération le fait que les
INDH sont a la fois parties prenantes et systéma-
tiquement le sujet de recommandations. En effet :

= Selon la résolution 5/1 du Consell, les INDH, a titre
de parties prenantes, ont éventuellement la
possibilité de participer au suivi et a la mise en
ceuvre des recommandations issues de I'EPU
« selon qu'il convient ».33 A I'occasion du premier
cycle, un certain nombre d’INDH ont exprimé leurs
intentions en matiere de suivi : soit au sein des
rapports soumis a I’examen, soit lors de leur
intervention en pléniere lors de I'adoption du
document final. Certaines INDH ont produit des
rapports intérimaires de suivi de I'EPU au sein de
leurs rapports annuels ou encore en collaboration
avec des coalitions d’ONG nationales.

= De plus, la question des INDH dans la mise en
ceuvre de 'EPU concerne une trés grande majorité
d’Etats examinés : les recommandations formulées,
et acceptées a ce sujet, démontrent une préoc-
cupation largement partagée entre les membres des
Nations Unies pour le renforcement de I'lNDH, ou
la création de celle-ci conformément aux Principes
de Paris.
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Le Burundi a accepté la recommandation qui lui a été faite
lors de son examen de créer une institution nationale des
droits de ’'Homme conforme aux Principes de Paris. La
Commission nationale indépendante des droits de
I’Homme a été créée en janvier 2011 avec I'appui du
Bureau des Nations Unies au Burundi et du HCDH. L’OIF
a pris en charge I'expertise nécessaire a la formation des
Commissaires, assermentés en juin 2011, sur le
fonctionnement des INDH, la rédaction du reglement
intérieur et la mise en place des procédures de traitement
des plaintes. La Commission a aussi établi des accords
de financement bilatéraux et multilatéraux avec la Suisse,
la France et les Pays-Bas afin d’appuyer, entre autres, la
conduite des enquétes sur le terrain, le plaidoyer pour la
ratification des traités et le renforcement des capacités de
la Commission.

L'OIF, a travers ses réseaux institutionnels et en particulier
I’Association Francophone des Commissions Nationales
des Droits de I'Homme (AFCNDH) a également apporté
un appui au Ministére de la justice du Bénin pour la
rédaction de I'avant-projet de loi portant création de la
Commission nationale des droits de ’Homme. En Coéte
d’lvoire la Commission a recu un appui financier pour la
rédaction de son rapport d’activités et la création du site
internet de la Commission.
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Outils partagés

UNDP-OHCHR Toolkit for collaboration with National
Human Rights Institutions (December 2010) (En anglais)

http://www.ohchr.org/Documents/Countries/NHRI/1950-
UNDP-UHCHR-Toolkit-LR.pdf
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A la demande du Mali, I'OIF a appuyé I’Association
Francophone des Commissions Nationales des Droits
de I’Homme (AFCNDH) dans la tenue d’un atelier
d’échanges avec les parlementaires afin de sensibiliser les
députés a la nécessité de revoir le projet de loi portant
création d’une Commission nationale des droits de
I’Homme pour le rendre conforme aux Principes de Paris.
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Les INDH et le suivi de ’'EPU

Une analyse de la prise en compte de la question de I'INDH
dans le processus de I'EPU des Etats membres de I'OIF
ayant été examinés en 2008 et 2009 a permis de faire les
constats suivants en ce qui concerne la phase de mise en
ceuvre de 'EPU :

Création d’INDH : Plusieurs Etats ont accepté des
recommandations ou pris des engagements volontaires
concernant la création d’une INDH au cours du processus
de 'EPU : le Burundi, le Cambodge, la RDC, la Dominique
et Vanuatu notamment. Certains d’entre eux ont assortis ces
engagements d’échéanciers précis : a I'automne 2010 pour
la RDC et d’ici 5 ans dans le cas de Dominique.

Renforcement des statuts et des capacités des INDH :
Plusieurs Etats ont pris des engagements et accepté des
recommandations concernant le renforcement des statuts
et des capacités de I'lNDH en conformité avec les Principes
de Paris. C’est le cas, notamment, du Burkina Faso, du Cap
Vert, de Chypre (accompagné d’un écheéancier de 24 mois),
du Congo et de Djibouti - qui se sont de plus engageés a
demander I'accréditation de I'INDH auprés du CIC - de la
Cote d’Ivoire, de la Tunisie, du Ghana, du Tchad, du Mali,
de la République Centrafricaine et de I'Ukraine.

Recommandations n’ayant pas recueilli I'appui de I’Etat
examiné : ’Albanie, Monaco et le Vietnam notamment n’ont
pas donné leur appui aux recommandations qui leur ont été
faites de créer une INDH conforme aux Principes de Paris.

Le réle de la société civile

A titre de parties prenantes intéressées, et tout comme
I'INDH, les organisations de la société civile peuvent étre
associées a la mise en ceuvre des recommandations
issues de 'EPU. Le cas échéant, elles peuvent participer
aux consultations que I'Etat peut mener au cours du
processus de planification du suivi de I'EPU. Elles
peuvent notamment se voir confier certaines initiatives
telles la contribution a I'élaboration et la diffusion de
campagnes de sensibilisation ou encore la prestation de
programmes et services de premiere ligne, a titre
d’exemple. La société civile peut aussi étre amenée a
jouer un réle important dans la mise en ceuvre des
recommandations qui sont du domaine de la protection
des défenseurs des droits de ’'Homme, des regles de
reconnaissance du statut des ONG, ou du renforcement
des processus de consultations dans le contexte de
'EPU, par exemple.

La principale raison évoquée a I'appui de cette position est
I’existence d’une varieté d’institutions nationales dont les
fonctions cumulées dans I'ensemble, remplissent le réle
d’une INDH. Il est a noter cependant que la Suisse a
reconsidéré sa position sur cette question. Tel qu’affirmé
notamment au sein de son rapport a mi-parcours de 2011,
elle considere a présent la possibilité de créer une INDH.

Demandes d’assistance technique : Plusieurs Etats ont
reconnu d’entrée de jeu les défis relatifs aux statuts et aux
capacités de I'INDH (le Burundi et la Centrafrique, entre
autres). Plusieurs ont également clairement indiqué leurs
besoins en matiere d’assistance technique et de
renforcement des capacités afin de mettre en ceuvre leurs
engagements volontaires et les recommandations accep-
tées a cet effet. C’est le cas notamment du Burkina Faso, du
Burundi, de la Céte d’lvoire, de Dominique du Mali, du
Maroc, de la République Centrafricaine et du Tchad.

Suivi : Certains Etats ont accepté des recommandations ou
ont pris des engagements volontaires qui proposaient
précisément d’associer I'INDH au suivi de I'EPU. C’est le
cas du Cameroun et de la France par exemple. De plus,
plusieurs INDH ont indiqué dans leur rapport, ou lors de leur
intervention au moment de I'adoption du document final, leur
intention de participer au suivi et a la mise en ceuvre des
recommandations issues de I'EPU : c’est le cas des INDH
de la France, du Canada, du Maroc et du Sénegal
notamment.

Amnesty international : la société civile peut commu-
niquer avec les pays qui sont intervenus au cours de
I'examen afin de les encourager a faire le suivi de certaines
de leurs recommandations dans leur dialogue bilatéral ou
leur coopération technique avec le pays examiné.

Il est important que I'Etat décrive dans sa démarche de
mise en ceuvre des recommandations le role attendu de la
part de la société civile.
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Pour bon nombre d’entre-elles, les recommandations
issues de ce mécanisme peuvent également étre utiles a
leurs activités de plaidoyer dans divers secteurs.
Certaines organisations de la société civile ont par ailleurs
produit des rapports intérimaires de suivi de I'EPU.
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Le rble d’autres acteurs intéresseés :
les parlements et les organes
apparentés

Le rble des parlements et des parlementaires dans le
processus de I'EPU est un sujet qui est peu souvent
abordé. Cependant, ces derniers sont amenés a jouer un
réle significatif dans la mise en ceuvre des recomman-
dations issues de I'EPU notamment en ce qui concerne
celles qui exigent I’élaboration et la promulgation de lois
et de reglements, la ratification d’instruments inter-
nationaux, ou encore I’harmonisation de la législation
nationale avec les normes internationales. De plus, les
comités parlementaires dont le mandat est notamment
axé sur les droits de I'Homme ou sur des sujets
apparentés peuvent également faciliter le dialogue au
plan national et appuyer le processus de reddition de
compte sur I'état de mise en ceuvre des recomman-
dations issues de I'EPU. Il serait utile d’évaluer le degré
d’intéréts des parlements et des parlementaires, leur
participation, et le cas échéant, les besoins en matiere
de renforcement de leurs capacités et de leur
sensibilisation au réle qu’ils peuvent étre amenés a jouer
dans le cadre de ce mécanisme.

Le rble spécifique de la
communauté internationale

De maniere générale, en matiere de coopération inter-
nationale et d’appui dans le domaine du renforcement
des capacités et d’assistance technique, I’Assemblée
générale des Nations Unies a déterminé que les activités
du Conseil seraient guidées entre autres par les
principes de la coopération constructive a I’échelle
internationale® et que le Conseil aurait pour vocation
notamment « [d]e promouvoir [...] I'assistance technique
et le renforcement des capacités [...] en consultation et en
accord avec les Etats Membres concernés ».

Par ailleurs, la communauté internationale s’est vue
attribuer un réle spécifique dans le suivi de 'EPU : il est
prévu qu’elle « aidera a mettre en ceuvre les recom-
mandations et conclusions concernant le renforcement
des capacités et I'assistance technique, en consultation
avec le pays intéressé et avec I'accord de celui-ci ».%

Expression des attentes en matiére de
renforcement des capacités et d’assistance
technique :

Les Directives générales adoptées par le Conseil pour la
préparation des informations fournies dans le cadre de
I'EPU suggerent qu’une section du rapport national soit
spécifiqguement dédiée a I'expression des attentes de
I'Etat considéré en matiere de renforcement des
capacités et aux demandes d’assistance technique a
cet effet.®”

Fonds de contributions volontaires pour I’assistance
technique

Un Fonds de contributions volontaires pour I'assistance
financiere et technique a été établi dans le but de
permettre aux pays en développement et en particulier
aux pays les moins avancés de mettre en ceuvre les
recommandations faites a Iissue de I'EPU.*® Ce Fonds
constitue une source d’appui parallele aux mécanismes
de financement multilatéraux.®® Le Conseil a demandé
« instamment aux Etats membres, observateurs et autres
parties prenantes du Conseil, de soutenir la mise en place
[de ce Fonds] ».%° De plus, dans le cadre du réexamen de
ses activités et de son fonctionnement, le Conseil a
demandé le renforcement et I'opérationnalisation de ce
Fonds.*!

Réexamen du Conseil : Assistance technique
et plans d’application nationaux

Au titre des résultats du réexamen, le Conseil a souligné
que « les Etats peuvent demander aux représentations
de 'ONU au niveau national ou régional de les aider a
donner suite aux recommandations issues de I’'examen
eu égard aux dispositions du paragraphe 36 de I'annexe
de la résolution 5/1 du Conseil ». Il propose que le Haut-
Commissariat des Nations Unies aux droits de 'Homme
puisse servir de centre de liaison pour une telle
assistance.*? Enfin, il affirme que « I'assistance financiere
et technigue pour la mise en ceuvre de I'examen devrait
étre axée sur les priorités et les besoins des pays tels
qu’ils sont reflétés dans les plans d’application
nationaux ».43
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Au Burundi, la communauté internationale s’est
beaucoup investie pour appuyer I'Etat dans la mise en
ceuvre des recommandations issues de I'EPU. Le Gouver-
nement a mis en place une cellule de coordination des
aides pour éviter que plusieurs appuis ne soient centrés
dans un méme domaine.
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Le renforcement de la coopération internationale
dans le domaine des droits de ’lHomme

La Résolution 16/22 du Conseil

Par ailleurs, dans sa résolution 16/22 sur le « Renforce-
ment de la coopération internationale dans le domaine
des droits de 'Homme » adoptée a en mars 2011, le
Conseil :

=« Met l'accent sur le rble de la coopération
internationale pour ce qui est d’appuyer les efforts
nationaux et d’accroitre les capacités des Etats
dans le domaine des droits de ’'Homme, grace,
notamment, au renforcement de leur coopération
avec les mécanismes des droits de '’Homme, y
compris par la fourniture d’une assistance
technique, & la demande des Etats concernés et
conformément aux priorités fixées par ceux-ci** » ;

=« Demande instamment aux Etats de continuer a
appuyer le Fonds d’affectation spéciale pour
I'Examen périodique universel et le Fonds de
contributions volontaires pour I'assistance financiere
et technique® » ;

] « Prie le Haut-Commissariat de solliciter les vues
des Etats et des parties prenantes intéressées au
sujet de la contribution du Fonds de contributions
volontaires pour 'assistance financiéere et technique,
en particulier de sa viabilité et de son accessibilité,
a la mise en ceuvre des recommandations
acceptées par les Etats dans le cadre de I'Examen
périodique universel dont ils ont fait I'objet et pour
lesquelles un appui financier est nécessaire, et le
prie aussi de lui soumettre une compilation de ces
vues a sa dix-neuvieme session®s;

Afin de donner suite a cette disposition, une
enquéte en ligne a été menée par le HCDH jusqu’au

4 novembre 2011. Les résultats de cette enquéte
seront présentés a I'occasion de la 19° session du
Conseil, en mars 2012.47

Le Rapport du groupe de rédaction du Comité
consultatif du Conseil des droits de ’lhomme

Enfin, il est pertinent de souligner ici la publication en mai
2011 du Rapport sur le renforcement de la coopération
internationale dans le domaine des droits de 'Homme*®
du Groupe de rédaction du Comité consultatif du Conseil
en cours d’examen au sein de celui-ci. Ce document
présente les textes de base sur le sujet et se réféere
notamment a la Charte des Nations Unies et aux textes
de I’Assemblée générale qui traitent du Conseil des droits
de I'homme et de I'Examen périodique universel (EPU).
Au chapitre des enjeux de la coopération internationale
dans le domaine des droits de I'Homme, le rapport
présente les multiples facettes a prendre en considération
afin de rendre dynamique la portée des textes normatifs
a cet effet. Il y est fait état de la multiplicité des acteurs
concernés ainsi que de la nature des relations de
coopération qu'ils entretiennent. A titre d’exemples :

= entre les Etats membres des Nations Unies, sur la
base de la notion de « devoir » de coopérer « de
bonne foi » qu’exigent les textes susmentionnés;

= atravers les relations bilatérales ou multilatérales
établies entre ces Etats et entre les diverses
organisations internationales dont ils sont membres
par ailleurs ;

= entre les Etats et les acteurs non-étatiques
= entre les acteurs non étatiques eux-mémes.

Au terme de I'analyse des modalités de la coopération
internationale, le rapport souligne entre autres que cette
derniere devrait étre axée sur les notions de partenariat,
de participation a un processus, et de recherche d’un
idéal commun. Enfin, en traitant du sujet spécifique de la
coopération en matiere de droits de I'Homme, les
priorités suivantes sont proposées, entre autres :

n I’accélération de la ratification universelle des
instruments internationaux des droits de ’'Homme
et le retrait des réserves émises a I’endroit de ces
instruments ;
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= laprise en compte et I’'amélioration des synergies
entre le systeme onusien et les systemes
régionaux ;

m la promotion de la coopération avec les organes
conventionnels et les procédures spéciales ;

] une réforme du mécanisme d’octroi du statut
consultatif des ONG aupres des Nations Unies ;

= une réflexion de fonds sur la notion d’expertise au
sein du systeme réformé des droits de ’'Homme ;

= lintégration des droits de ’'Homme dans I’action
des Nations Unies sur le terrain ;

= lintégration des droits de ’'Homme de maniere
transversale dans tous les domaines de la coopé-
ration internationale y compris I’évaluation plus
systématique des impacts de cette coopération
sur les droits de ’'Homme.

Enfin, a l'issue de I'examen de ce document lors de la
session d’aodt 2011 du Comité consultatif, il a été
proposé enfin de poursuivre la consultation auprés des
diverses parties prenantes afin de formuler des
propositions pour renforcer la coopération internationale
en matiere de droits de 'Homme.

L’Union européenne utilise les recommandations de
I'EPU comme points d’entrée dans les dialogues
bilatéraux sur les droits de I'Homme.

En février 2011, elle a organisé conjointement avec le
PNUD et le International Law Project un séminaire qui a
rassemblé plus de 100 participants issus de divers
ministeres, organisations internationales, acteurs du
développement et de la société civile a Ventiane, au Laos.
Le but de ce séminaire était d’aider le Laos a formuler une
stratégie nationale de mise en ceuvre des recomman-
dations acceptées dans le contexte de I'EPU d’ici le
prochain examen en 2014.

3¢ séminaire francophone sur ’EPU, Tunis, 2011

Le rble spécifique du Groupe
de travail sur 'EPU et du Conseil
des droits de 'homme

Lors des cycles subséquents de I'EPU, le réle du Groupe
de travail sur I'EPU et du Conseil des droits de I'homme
sera axé notamment sur 'examen de « la mise en ceuvre
des conclusions et recommandations résultant de
I'examen précédent ».49

Il est également prévu au chapitre des mécanismes de
suivi gu’a I'examen du document final de I'EPU, pour un
Etat donné, le Conseil puisse déterminer « s'il y a lieu de
prévoir des mesures de suivi particulieres ».%° Il pourrait de
plus se pencher « sur les cas de non-coopération
persistante » a la procédure de I'EPU.5!

Progres et pistes de renforcement
pour 'EPU

Les progrés

A lissue du processus de réexamen, plusieurs des
propositions retenues peuvent étre qualifiées de progres
en ce qu’ils renforcent les mécanismes de suivi et de
déroulement de I'examen. Ces principaux progres
concernent le cadre normatif et les modalités des suivis
de PEPU lors du réexamen des activités et du

fonctionnement du Conseil :

= les Etats sont désormais formellement « encouragés
a procéder [en matiere de suivi de 'EPU] a de
vastes consultations avec toutes les parties
prenantes concernées » y compris les INDH et la
société civile®?;

= les Etats sont également « encouragés a fournir au
Consell, s'ils le souhaitent, un état a mi-parcours de

la mise en oeuvre des recommandations
acceptées »%;
= il est suggéré que des plans d’application nationaux

puissent servir a établir les priorités et les besoins
des pays qui souhaitent recevoir de I'assistance
financiére et technique pour la mise en ceuvre de
I’'examen®*;
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] I"Etat examing, & I'avenir « devrait communiquer en
toute clarté au Conseil par écrit, de préférence avant
la séance pléniere de ce dernier, sa position au sujet
de toutes les recommandations qu’il aura regues.>®

Les pistes de renforcement pour 'EPU

Certains éléments qui concernent la phase de suivi de
I'EPU ont fait I'objet de discussions lors du réexamen
mais n’ont pas été intégrés dans les résultats finaux de ce
dernier. lls peuvent toutefois constituer des pistes de
bonnes pratiques pour I'avenir. Les points présentés ci-
dessous pourraient continuer utilement a faire I'objet
d’échange de perspectives :

= plusieurs des propositions retenues a I'issue du
réexamen, qualifiées de progres, sont a caractere
volontaire (consultations en matiere de suivi de
I'EPU, rapports intérimaires détaillés, plans de mise
en ceuvre, etc.). Cela nécessitera éventuellement un
effort de promotion pour régulariser ce type de
pratiques ;

= laquestion du suivi a donner aux recommandations
n’ayant pas recueilli 'appui de I'Etat de méme que
celle des recommandations ayant recu des
réponses générales ou restées sans réponses
mériterait de faire I'objet de discussions et de

réflexion ;

= la question des engagements volontaires devrait
faire I'objet de recensement au méme titre que les
recommandations acceptées dans les axes de
priorité de mise en ceuvre et des examens
subséquents ;

= il pourrait étre utile d’évaluer la pertinence de
développer des lignes directrices et des outils issus
des pratiques efficaces de mise en ceuvre des
recommandations.

MISE EN CEUVRE
DES RECOMMANDATIONS

Défis de mis en ceuvre

Il ne peut étre question des défis de mise en ceuvre des
recommandations issues de I'EPU sans rappeler le
contexte normatif présenté ci-dessus ainsi que le
caractere obligatoire des engagements auxquels les
Etats ont souscrits par ailleurs dans le cadre de I'EPU.
Ainsi, I'identification des contraintes liées a la réalisation
de ces engagements a pour but de contribuer a la
recherche de solutions qui permettent de lever les
obstacles a la pleine réalisation de ces obligations et a
I'atteinte de I'objectif premier de I'EPU, soit 'amélioration
de la situation des droits de I'Homme sur le terrain.

Recommandations acceptées

La mise en ceuvre des recommandations de 'EPU qui
ont recueilli I'appui de I'Etat examiné requiert de la part de
ce dernier la mise a disposition de ressources humaines
et financiéres a des degrés divers. Le niveau d’efforts
requis pour traiter chacune des recommandations en
terme de temps, de capacités et de ressources est
tributaire de nombreux facteurs qui peuvent rendre plus
ou moins complexe I'obtention de résultats tangibles.

Les facteurs de complexité

Les facteurs qui influencent la complexité de mise en
ceuvre peuvent étre analysés selon diverses perspectives.
En voici quelques exemples, non exhaustifs, et élaborés
ci-apres :

= selon le degré de précision de la recommandation ;

= selon la « catégories d’action » a laquelle peut étre
assimilée la recommandation (allant de la continuité
des actions, en passant par la prise en considé-
ration de changements, a I’action nouvelle) ;

= selon les moyens requis pour la mise en ceuvre
(planification  stratégique nationale, réformes
constitutionnelles ou législatives ciblées ou en
profondeur, développement de politiques, de
programmes et d'initiatives sectoriels) ;
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= selon la thématique (droits des femmes, groupes
marginalisés, droit au logement, liberté de presse,
défenseurs des droits de ’'Homme, conditions de
détention, corruption, impunité, réforme du secteur
de la justice, consultations avec les parties
prenantes, institutions nationales des droits de
'Homme, etc.) ;

s selon le cadre constitutionnel, juridique ou le
contexte politique ou économique, qu’il soit établi
ou exceptionnel (systemes fédéraux, systemes
juridiques, situation de crise ou de transition
démocratique, situation créée par une catastrophe
naturelle, etc.) ;

= selon les codts (financiers, politiques) qui peuvent y
étre associés ;

= selon la multiplicité des acteurs qu’il est nécessaire

d’associer a la mise en ceuvre de la
recommandation, tant au plan national (ministeres
concernés, INDH, Parlement, société civile,
bénéficiaires, etc.), gu’au plan international, lorsque
des demandes d’assistance technique ont été

exprimées (donateurs multilatéraux et bilatéraux) ;

= selon la prise en compte d’un ensemble plus ou
moins complexe de facteurs.

De plus, le degré de difficulté de mise en ceuvre d’une
recommandation ne peut étre effectivement évalué que
compte tenu des contextes politique, social,
economique et culturel propres a chaque pays. En
outre, il est a noter que les mieux a méme d’identifier
ces facteurs sont les acteurs au niveau national,
directement concernés par la mise en ceuvre,
notamment I’Etat examiné et les autres parties
prenantes intéressées.

Les perspectives d’analyse énumérées ci-dessus et
élaborées ci-aprés ne sont donc que des pistes, parmi
d’autres, qui peuvent servir de différentes manieres a
alimenter la réflexion dans le processus de planification et
d’évaluation de la mise en ceuvre des recommandations
issues de I'EPU, et notamment :

= elles peuvent servir a l'identification des résultats
attendus, des priorités, de regroupements utiles,
des ressources requises, des échéanciers, ainsi que

des besoins en matiere de renforcement des
capacités et d’assistance technique ;

= elles peuvent également servir lors de discussions
qui pourraient avoir lieu entre I'Etat concerné et la
communauté internationale dans le contexte de
demandes d’appui a cet effet ;

= enfin, elles pourraient également servir a alimenter la
réflexion sur le caractére opérationnel des recom-
mandations et a identifier les bonnes pratiques a cet
égard dans la perspective du 2¢ cycle.

Le degré de précision des recommandations

Le degré de précision des recommandations est I'un des
principaux facteurs identifiés lorsqu’il est question des
défis posés a I'étape des suivis de I'EPU. Cela fait
notamment partie des constats issus des travaux des
séminaires francophones sur I'EPU qui se sont tenus a
Rabat en mai 2010 et a Tunis en octobre 2011. Cela
pose également la question du role des Etats qui
procedent a I'examen dans le renforcement de I'efficacité
du mécanisme de I'EPU. A cet égard, il a été proposé
lors du Séminaire de Rabat de 2010 que soient
élaborées des lignes directrices, a l'instar de celles
relatives a la préparation du rapport national, visant, a
la fois, a faciliter la formulation claire et opérationnelle
des recommandations, et a limiter leur nombre.

L'une des approches dont la pertinence pourrait étre
étudiée, tant dans la formulation des recommandations
que dans I'élaboration de stratégies ou de plans de mise
en ceuvre est I'approche axée sur les résultats. L'exercice
peut étre fait, a titre d’exemple, a I'aide des recomman-
dations ci-dessous. La question a poser, afin de vérifier le
caractere opérationnel d’une recommandation pourrait
étre la suivante :

La formulation des recommandations ci-dessous permet-
elle d’identifier clairement les résultats attendus et les
moyens requis pour atteindre ces résultats ?

= Continuer de progresser dans le domaine des droits
de 'Homme ;

m  Assurer 'indépendance de la Commission nationale
des droits de I'’Homme, en particulier dans la
définition de ses compétences et 'adoption de son
financement.
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Les « catégories d’action »

A titre d’exemple, pour les fins de sa base de données
sur les recommandations de I'EPU, I'organisation UPR-
Info utilise des « catégories d’action » issues d’une
analyse sémantique développée par le Professeur
Edward R. McMahon de I'Université du Vermont :

1. Action « minimale » : concernant les recomman-
dations a lintention d’'un Etat tiers ou qui
encouragent 'Etat examing & demander I'assis-
tance de la communauté internationale ou encore a
partager de I'information.

2. Action de « continuité » : concernant les recom-
mandations qui utilisent des verbes tels continuer,
maintenir, persévérer, poursuivre.

3. Action de « considérer » : concernant les recom-
mandations qui requierent de considérer un
changement en utilisant des verbes tels analyser,
considérer, envisager, explorer, réfléchir a la
question, réviser, revoir, étudier.

4. Action « générale » : concernant les recomman-
dations qui utilisent des verbes tels accélérer,
s’attaquer &/examiner (un probléme), encourager,
établir un dialogue, assurer, garantir, intensifier,
promouvoir, accélérer, renforcer, prendre action,
prendre des mesures, prendre des mesures en
vue de...

5. Actions « spécifiques » : concernant les recom-
mandations qui utilisent par exemple les verbes
conduire, développer, éliminer, établir, enquéter,
entreprendre, ainsi que des verbes faisant référence
au droit tels abolir, adhérer, adopter, apporter des
amendements, mettre en ceuvre, faire entrer en
vigueur/faire appliquer, ratifier.

Encore une fois, les facteurs de complexité que
constituent les contextes politique, social, économique,
culturel et conjoncturel propres a chaque pays sont a
prendre en considération avant de pouvoir déterminer le
degré de complexité de mise en ceuvre en fonction du
type d’action demandé, selon cette catégorisation.

De plus, la mise en ceuvre qui exige le partage d’infor-
mation et de bonnes pratiques, par exemple, classées ici
dans la catégorie des actions minimales, exige en

principe une contrepartie qui soit intéressée a recevoir
cette expertise en dehors de la volonté de I'Etat examingé.
Auquel cas, ce dernier doit-il attendre que des occasions
se présentent, ou doit-il solliciter cet intérét? Par ailleurs,
I'action de continuité, qui peut sembler de prime abord
plus aisée que I'action nouvelle, qu’elle soit générale ou
spécifique, peut étre liée a la progression de processus
législatifs, de mise en oceuvre de politiques ou de
programmes qui concernent des sujets auxquels sont
associés des facteurs élevés en termes de colts
financier, en ressources humaines, en capacité technique
ou co(t politique ou encore en terme de résistances sur
le plan culturel.

La perspective thématique

L'EPU étant universel dans la couverture des droits de
I’'Homme, les recommandations issues de ce mécanisme
se réferent a une grande variété de thématiques. Ces
dernieres peuvent étre déclinées en sous-themes ou
regroupées sous des bannieres générales. Un bon
nombre d’entre-elles se recoupent de surcroit. La liste
suivante, loin d’étre exhaustive, est a titre indicatif
(présentée par ordre alphabétique) :

En plus de la prise en compte des facteurs politique,
social, économique, culturel et de conjoncture propres a
chaque pays, I’évaluation du degré de complexité de
mise en ceuvre dans un secteur/theme en particulier
devra composer avec les facteurs liés au caractére plus
ou moins opérationnel de la recommandation, a la
catégorie d’action, qu’elle soit générale ou précise, de
méme qu’aux moyens exigés pour la mise en ceuvre de
cette recommandation, qu'il s’agisse d’un acte législatif,
concernant une politique ou un programme.

Ainsi, le degré de complexité de mise en ceuvre d’une
recommandation concernant par exemple I’'amélioration
des conditions de détention dans les prisons requerra
plus ou moins de ressources selon le moyen d’action
identifié dans la recommandation elle-méme ou encore
dans la stratégie de mise en ceuvre de I'Etat examiné
concerné soit : la construction de nouvelles infra-
structures, la restauration d’infrastructures désuetes ou
encore la formation du personnel pénitentiaire en matiere
de droits de 'Homme.

En matiere de VIH/Sida, pour prendre un autre exemple,
les facteurs de complexité en termes de coUts financiers
ou de résistance socio culturelle rendront la mise en
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Thématiques récurrentes

L Conditions de détention

L] Contre-terrorisme

] Corruption

[ ] Défenseurs des droits de I'Homme
[ Demandeurs d’asile et réfugiés

[ Déplacés internes

] Développement

[ Discrimination raciale

[ Disparitions forcées

[ Droit a I'alimentation

[ ] Droit a I'eau

[ Droit a I'éducation

[ ] Droit a la santé

[ Droit a la terre

[ Droit au logement adéquat

[ Droit international humanitaire

[ ] Droits civils et politiques

[ ] Droits de I'enfant

[ Droits des femmes

[ Droits économiques, sociaux et culturels
[ ] Droits sexuels

n Education aux droits de 'Homme
n Elections

[ Environnement

[ Exécutions extrajudiciaires

[ Esclavage

[ ] VIH-sida

[ ] Impunité

[ ] Institutions nationales des droits de 'Homme
L Justice

[ ] Liberté d’association et de réunion
[ ] Liberté d’opinion et d’expression
[ Liberté de circulation

[ Liberté de la presse

[ Liberté de religion et de croyance
[ Migrants

[ Minorités

[ ] Pauvreté

[ ] Peine de mort

[ Personnes agées

[ Personnes handicapées

[ Perspective de genre

L] Peuples autochtones

] Sécurité publique

] Société civile

] Torture et autres traitements dégradants et inhumains

[ ] Traite des femmes et des enfants

[ ] Travail

[ Violations des droits de I'Homme par les agents de I'Etat
[ Instruments internationaux

[ ] Organes de traités
[ Procédures spéciales
[ ] Processus de 'EPU

[ Assistance technique

ceuvre plus ou moins complexe selon que les moyens
identifiés sont la mise en place de programmes de
prévention, de soins et d’assistance pour les personnes
touchées par le VIH et le sida ou encore qu’il soit
demandé I'abrogation de lois discriminatoires telles que
la dépénalisation des pratiques sexuelles entre personnes
du méme sexe.

De méme en ce qui a trait a la protection des défenseurs
de droits de I'Homme : I'exigence de sanctions envers
les responsables des atteintes portées a I'égard de ces
derniers pourrait étre plus ou moins complexe par rapport
a lexigence de transmettre une invitation a la
Rapporteuse spéciale sur la situation des défenseurs des
droits de I’'Homme.

Dans le domaine des droits des travailleurs migrants les
défis ne seront pas les mémes, qu'il s’agisse de ratifier la
convention en la matiere, de prendre des mesures afin
d’informer les migrants de leurs droits, ou de combattre
toutes formes de discrimination a leur égard.

Il est a noter que certains themes font I'objet de
recommandations de maniére presque systématique
et ce pour I'ensemble des Etats membres des Nations
Unies. Parmi ces recommandations, il est utile de
souligner celles qui invitent a ou exigent la création ou
le renforcement de I'institution nationale des droits de
I’Homme (INDH). Celles qui encouragent ou exigent la
consultation aupres des parties prenantes intéressées
(y compris I'INDH et la société civile) au cours du
processus de suivi de I'EPU sont fréquentes
également. Ces recommandations ont recueilli par
ailleurs I'appui d’une grande majorité des Etats
auxquelles elles étaient destinées. Elles pourraient étre
propices aux échanges en matiere de défis et de
bonnes pratiques liés a la mise en ceuvre des
recommandations.

Les moyens de mise en ceuvre

Les moyens requis pour la mise en ceuvre effective d’une
recommandation peuvent étre catégorisés selon diverses
approches. La nature des moyens d’action principaux
qui sont & la disposition de tout Etat au plan national peut
servir, jusqu’a un certain point, a identifier le degré de
complexité de mise en ceuvre d’une recommandation
donnée. Certains d’entre eux, présentés ci-dessous a
titre indicatif; ce sont les éléments qui se retrouvent au
sein des recommandations qui pourraient étre qualifiées
« d’opérationnelles ». Il s’agit des moyens suivants :
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Politique : L’acceptation des recommandations
pose comme prémisse 'existence de la volonté
politique nécessaire a leur mise en ceuvre. L’amorce
et la mise en place du processus requis a cet effet
exigent cependant un engagement renouvelé au
plan national et international.

Législatif : De nombreuses recommandations
concernent le pouvoir de légiférer de I'Etat, qu'il
s’agisse de [I'élaboration, de I'adoption, de la
modification de la Constitution, de lois et de
reglements ou de réformes sectorielles en
profondeur par exemple. D’autres réferent a la
ratification ~ d’instruments  internationaux, a
I’lharmonisation de la Iégislation nationale avec les
normes internationales, a I'accélération des
processus constitutionnels ou autres processus
législatifs en cours. Les structures fédérales, par
exemple, et la séparation des pouvoirs entre les
différents niveaux de gouvernement, peuvent
constituer un facteur de complexité additionnel sur
ce plan.

Politiques, stratégies, programmes, initiatives :
I'exigence de Iidentification de priorités, de
planification et de I'adoption de réformes est
fortement présente au sein des recommandations.
Nombreuses sont celles qui requierent I'élaboration,
le développement, la mise en ceuvre, le renfor-
cement, 'accélération ou la poursuite de la mise
ceuvre de politiques, de stratégies et de pro-
grammes. Les secteurs touchés peuvent étre
généraux (droits de I'Homme, pauvreté, santé,
éducation) ou encore concerner des groupes cibles
de la population (femmes, enfants, personnes
handicapées, populations autochtones, migrants)
par exemple. Certaines recommandations
requierent I'intégration des droits de 'Homme au
sein de ces stratégies nationales.

Ressources : Certaines recommandations exigent
nommément [l'allocation ou I'augmentation de
I'allocation de ressources financieres, matérielles,
ou humaines nécessaires a la mise en ceuvre des
plans d’action, des stratégies et des programmes
ainsi qu’a la réalisation effective des mandats de
diverses institutions, y compris I'INDH. De plus, les
autres recommandations qui ne sont pas
nommément a caractere financier ont nécessaire-
ment un impact plus ou moins grand sur I'allocation

de ces ressources. L'établissement méme ou le
renforcement d’un mécanisme existant dédié a la
mise en ceuvre de I'EPU requiert d’entrée de jeu des
considérations de cet ordre.

Suisse : Pour assurer une mise en ceuvre efficace des
recommandations, il faut commencer par une prépa-
ration exemplaire de I'EPU, notamment en incluant
fortement tous les acteurs étatiques et non-étatiques.
Plus les ministeres compeétents en la matiere sont inclus
dans le processus de finalisation du rapport national, plus
grande sera I’efficacité de la mise en ceuvre des recom-
mandations.

Canada : Plusieurs recommandations peuvent étre mises
en ceuvre sans nécessairement recourir a la mobilisation
de ressources financiéres supplémentaires ». « La mise en
ceuvre des recommandations peut étre intégrée a la
planification programmatique et budgétaire réguliere des
ministéres concernés.

Céte d’lvoire : Une réelle volonté politique est nécessaire
pour la mise en ceuvre des recommandations». « La tenue
de séminaires réguliers permet d’évaluer ['action
gouvernementale. Un tel séminaire de mise a niveau et de
partage de vision avec les ONG en charge des droits de
I’Homme s’est tenu en juillet 2071.

3¢ Séminaire francophone sur 'EPU, Tunis, 2011

Recommandations n’ayant pas
recueilli 'appui de I'Etat examiné
et recommandations ayant

recu des réponses génerales

OU restées sans reponses

Les modalités de mise en ceuvre de I'EPU ainsi que les
résultats du réexamen des activités et du fonctionnement
du Conseil sont axés sur les recommandations qui ont
recueilli I'appui de I'Etat examiné. Le statut des
autres recommandations mérite cependant une attention
particuliere. Il s’agit de celles qui n’ont pas recueilli I'appui
de I'Etat examiné, de méme que de celles qui sont
restées sans réponse ou pour lesquelles la réponse est
imprécise.
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A cet égard, il faut rappeler que ces recommandations
font partie intégrante du « document final » de 'EPU
pour chacun des Etats considérés. De plus, elles sont
vraisemblablement susceptibles de faire I'objet de
questions et, a nouveau, de recommandations lors du
2¢ examen d’un Etat donné. Il importe également de
souligner que dans la perspective du 2¢ cycle, I'Etat
examiné devrait désormais « communiquer en toute
clarté au Conseil et par écrit sa position au sujet de
toutes les recommandations qu’il aura recues ».5¢

Parmi les recommmandations qui ne recueillent pas I'appui
de I'Etat examiné, les plus courantes sont celles qui font
référence aux sujets suivants, entre autres :

= ['abolition de la peine de mort et la ratification du
Deuxieme protocole facultatif se rapportant au
Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, visant a abolir la peine de mort ;

] la ratification de la Convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille ;

= l'expression d’une invitation permanente aux
procédures spéciales des Nations Unies (rappor-
teurs spéciaux et experts indépendants
thématiques) ;

= la décriminalisation des relations entre adultes
consentants de méme sexe et la protection contre
la discrimination fondée sur I’homosexualité et
I'identité sexuelle ;

. I’élaboration de lois contre la violence et la discrimi-
nation envers les femmes ;

= les pratiques traditionnelles ayant des effets
néfastes sur les droits des femmes et sur la santé

des filles et des femmes ;

= laprohibition des chatiments corporels au sein de la
famille et a I'école ;

= la création d’une institution nationale des droits de
I’'Homme conformément aux Principes de Paris ;

= la protection des minorités ;
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la lutte contre la corruption et contre I'impunité ;

la protection des journalistes et des défenseurs des
droits de 'Homme et la conduite d’enquétes lors
d’allégations de violations de leurs droits par des

représentants de I'Etat.

Réexamen des recommandations
qui n’ont pas recu l'appui de I'Etat

La Suisse a transformé la recommandation issue de I'EPU
de créer une institution nationale des droits de 'Homme
conforme aux Principes de Paris en engagement
volontaire (dans le cadre de la présentation de sa position
sur les recommandations recues avant 'adoption du
document final). Elle décrit I'état d’avancement de cet
engagement dans son rapport intérimaire qu’elle a par
ailleurs partagé avec les participants lors du 3e séminaire
francophone sur I'EPU a Tunis en octobre 2011 : « Le
Conseil Fédéral considere présentement la possibilité de
créer une institution nationale des droits de I’Homme (Prise
de position du Conseil fédéral, mai 2008) ». A titre de projet
pilote, « le Centre de compétence suisse pour les droits
humains a été inauguré en mai 2011. La mission du Centre
est d’ceuvrer au renforcement des capacités nationales de
mise en ceuvre des obligations internationales de la Suisse
dans le domaine des droits humains a travers la mise a
disposition d’informations, de conseils, d’outils et de
plateformes de rencontres a [lintention des acteurs
concernes ».

Le Canada n’avait pas accepté la recommandation qui lui
avait été faite lors de son examen en 2009 d’appuyer la
Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples
autochtones. Le Canada a revu sa position et a
officiellement appuyé la Déclaration en novembre 2010
«dans le but de poursuivre sa réconciliation avec les
peuples autochtones du Canada et de renforcer sa relation
avec eux »

Le Canada appuie la déclaration des Nations Unies sur les droits
des peuples autochtones, Communiqué N° 361 - Le 12 novembre
2010
http://www.international.gc.ca/media/aff/news-
communiques/2010/361.aspx?lang=fra&view=d

3° Séminaire francophone sur 'EPU, Tunis, 2011
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Par ailleurs, une autre des préoccupations soulevées en
ce qui concerne les recommandations qui n’ont pas
recuelilli 'appui de I'Etat examiné est de s’assurer que
cette position ne soit pas en contradiction avec les
obligations de I'Etat en vertu des conventions interna-
tionales relatives aux droits de I'Homme auxquelles il est
partie ou encore avec les recommandations faites & I'Etat
par les organes conventionnels chargés de surveiller le
respect de ces obligations.

Les raisons qui ont motivé un Etat & ne pas donner son
appui a une recommandation donnée sont diverses. Il est
possible que des changements ou faits nouveaux
surviennent dans la période entre deux examens et lui
permettent, éventuellement, de reconsidérer sa position.

LLa mise en ceuvre coordonnée
des recommandations issues
des organes conventionnels
et de 'EPU

La coordination de la mise en ceuvre des recomman-
dations issues des organes conventionnels, des
procédures spéciales et de I'EPU est promue au nombre
des pratiques efficientes. Elle pose cependant un certain
nombre de défis, tant en terme de ressources que de la
disponibilité des outils permettant le référencement et la
rationalisation des nombreuses recommandations issues
de ces mécanismes.

Il est nécessaire de poursuivre les échanges sur les
bonnes pratiques et les défis rencontrés par les Etats et
les autres parties prenantes dans leurs efforts de
rationalisation des processus de suivi de ces divers
mécanismes. |l serait souhaitable de faire I'évaluation des
besoins en termes de renforcement des capacités a cet
effet.

A titre d’exemple, la Commission nationale consultative
des droits de 'Homme (France) a procédé a un tel
exercice. Le rapport publié en 2009 intitulé « Les droits de
I’'Homme en France - regards portés par les instances
internationales» guide en partie le travail de la
Commission au plan national.

Par ailleurs, la mise a jour et a disposition par le Haut-
Commissariat des Nations Unies aux droits de I'Homme
de la base de données consolidée de ces recomman-

dations, I'« Index universel des droits de I'Homme », a le
potentiel de lever un certain nombre de ces obstacles. Il
serait utile d’envisager la tenue de séances de formation
sur I'utilisation de cette base de données aupres des
divers acteurs concernés par mise en ceuvre.

Outils de suivi de 'EPU

Index universel des droits de I'Homme (HCDH)
http://www.universalhumanrightsindex.org/fr/index.html

Base de données en ligne sur I'état de mise en ceuvre des
recommandations développée par le Bureau régional pour
I’Asie du Sud-Est du HCDH (en anglais seulement)
http://bangkok.ohchr.org/database/Default.aspx
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OUTILS DE SUIVI

La mise en place d’'un mécanisme
de suivi et de mise en ceuvre

Un grand nombre d’Etats ont accepté des recom-
mandations exigeant I'établissement ou le renforcement
de mécanismes efficaces de suivi et de mise en ceuvre
des recommandations issues notamment de I'EPU. Ces
recommandations sont généralement accompagnées
d’une exigence d’approche inclusive et de consultation
avec les parties prenantes.

L’élaboration d’un plan de mise
en ceuvre

['élaboration de plans de mise en ceuvre des
recommandations est au nombre des bonnes pratiques
qui a fait I'objet des discussions lors du réexamen du
Conseil. Certains Etats, notamment avec I'aide de la
communauté internationale, ont adopté de tels plans. |l
est a noter que pour le 2¢ cycle, le Conseil suggere que
des plans d’application nationaux puissent servir a établir
les priorités et les besoins des pays qui souhaitent
recevoir de I'assistance financiére et technique pour la
mise en ceuvre de I'examen.’’
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Ateliers de catégorisation des recommandations
et d’élaboration de plans de mise en ceuvre

En République démocratique du Congo (RDC), le
Bureau conjoint des Nations Unies aux droits de
I’Homme a appuyé le Ministere de la justice dans
l'organisation d’un atelier de catégorisation de toutes les
recommandations issues de I'EPU, des organes conven-
tionnels et des procédures spéciales suivant I'approche
intégrée du HCDH. L'atelier a permis d’identifier plus d’une
vingtaine d’axes prioritaires et d’élaborer une matrice de
mise en ceuvre sous forme de plan d’action. Le document
adopté a été présenté a I’Entité de liaison qui constitue un
forum de concertation sur les droits de 'Homme entre le
gouvernement, la société civile et le corps diplomatique.

Dans le cadre du partenariat entre I’OIF et le HCDH, la
Guinée (Conakry) a amorcé un processus similaire avec
I'appui du Bureau du HCDH en Guinée. Il est aussi prévu
de mener une telle initiative a Madagascar en 2012.

Mauritanie : Le plan d’action national de promotion et de
protection des droits de I'Homme est mis a jour en tenant
compte des recommandations issues de I'EPU.

Sénégal : Lintérét de développer une matrice de mise en
ceuvre des recommandations est qu’elle constitue un outil
précieux d’évaluation du travail accompli et de celui qui
reste a faire compte tenu des délais prédeéfinis.

3¢ Séminaire francophone sur 'EPU, Tunis, 2011

[identification des besoins :
renforcement des capacités
et assistance technique

Plusieurs des recommandations acceptées exigent
I'identification et la définition des besoins en matiere
d’assistance technique ainsi que I'expression de
demandes aupres du HCDH des autres institutions des
Nations Unies et de la communauté internationale en
général concernant la mise en ceuvre de I'EPU.

A I'étape du suivi, et y compris aux fins de I'élaboration
de plans de mise en ceuvre, il est utile de répertorier non
seulement ces recommandations mais également les
attentes exprimées notamment au sein du rapport
national.

Caractéristiques récurrentes des attentes
et recommandations acceptées

Les éléments suivants, a titre d’exemple, sont récurrents
pour I'ensemble des Etats Membres des Nations Unies
examineés sous I'EPU en ce qui concerne la formulation
des attentes en matiére de renforcement des capacités et
d’assistance technique au sein du rapport national ainsi
que des recommandations acceptées. [’analyse de la
documentation pertinente concernant les Etats Membres
de I'OIF pour les six premieres sessions du Groupe de
travail (2008-2009) permet de dresser le portrait suivant:

Plan d’action national concernant les droits de
I’Homme
Attentes : Cote d’Ivoire, Maroc

Institution nationale des droits de ’Homme

Attentes : Burkina Faso, Burundi, Congo RD, Cote
d’lvoire, Tchad, Vanuatu. Recommandations acceptées :
Vanuatu

Appui a d’autres institutions nationales en matiére de
droits de ’lHomme

Attentes : Burkina Faso (Commission de I'information et
des libertés & Ministere des droits humains); Centrafrique
(Institutions nationales de maniere générale); Congo RD
(Ministere des droits humains); Cote d’Ivoire (Ministére des
droits de I'Homme); Maurice (Futures Commission de
I’égalité des chances et Commission chargée des plaintes
contre la police); Tchad (Ministere des droits de I'Homme).
Recommandations acceptées : Bénin (général — Notée
avec satisfaction et intérét).

Harmonisation de la Iégislation nationale avec les
dispositions des instruments internationaux

Attentes : Burkina Faso, Céte d’lvoire, Djibouti, Mali.
Recommandations acceptées : Djibouti, Dominique.

Rapports périodiques aux organes conventionnels
Attentes : Congo RD, Céte d’Ivoire, Djibouti, Dominique,
Mali, Maroc. Recommandations acceptées : Centrafrique
(réponse a préciser), Cote d’lvoire, Djibouti, Dominique,
Guinée équatoriale, Mali.

Les rapports intérimaires sur I’état
de mise en ceuvre des
recommandations

La présentation de rapports intérimaires sur le suivi de
'EPU au Conseil des droits de ’'homme est reconnue
comme étant une bonne pratique. Il importe par ailleurs
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Identification des besoins et demandes d’assistance
technique des pays francophones

Une étude concernant 38 des Etats Membres de I'OIF qui
ont été examinés lors des sessions 1 a 6 du Groupe de
travail du CDH sur 'EPU, soit entre avril 2008 et décembre
2009 et ayant pour objectif I'identification des besoins en
matiere de renforcement des capacités ainsi que des
demandes d’assistance technique exprimées sous le
meécanisme de I'EPU, a permis de relever ce qui suit :

Attentes exprimées dans le rapport national de
maniére détaillée : Prés d’une dizaine des Etats membres
de I'OIF ont exprimé, de maniere relativement précise,
leurs besoins en ce sens, au sein du rapport national et
tel que suggéreé par la Décision 6/102 du CDH: Burkina
Faso, Congo RD, Céte d’Ivoire, Djibouti, Dominique, Mali,
Maroc, Tchad et Vanuatu.

Attentes exprimées dans le rapport national de
maniére générale : Une dizaine d’autres Etats ont formulé
de telles attentes de maniere générale et prospective, en
ce qui concerne la mise en ceuvre des priorités,
engagements et recommandations issus de I'EPU : Bénin,
Burundi, Cambodge, Centrafrique, Congo, Gabon, Guinée
équatoriale, Maurice, Sénégal, Vietnam.

Recommandations relatives a la demande d’appui a
la communauté internationale : Excepté pour un certain
nombre d’entre eux (7, marqués d’un « * »), pour lesquels
certaines des réponses données seraient a préciser,
environ vingt-quatre (25%) Etats, en tout, auraient accepté
des recommandations en matiere de renforcement des
capacités et d’assistance technique. Parmi ces Etats ,
ceux ayant exprimé de plus des attentes, selon les
Directives du Conseil dans le rapport national : de maniere
détaillee (Burkina Faso, Congo RD*, Céte d’lvoire, Djibouti,
Dominique, Mali*, Maroc, Tchad et Vanuatu); de maniere
générale (Bénin*, Burundi*, Cambodge, Centrafrique®,
Congo, Gabon*, Guinée équatoriale, Maurice, Sénégal,
Viet Nam); cinq (5) Etats n’ayant pas exprimé d’attentes
au préalable (Cameroun, Cap-Vert, Comores, Ghana,
Serbie, Slovaquie®)

de souligner qu’a I'issue du processus de réexamen, et
dans la perspective du 2¢ cycle, les Etats sont désormais
formellement « encouragés a fournir au Consell, s’ils le
souhaitent, un état a mi-parcours de la suite donnée aux
recommandations acceptées ».%®

Deés le premier cycle, sur une base volontaire, plusieurs
Etats francophones se sont prétés & cet exercice utile et

ont soumis des rapports intérimaires détaillés a I'occasion
du débat général sur I'EPU qui a lieu sous le point 6 de
I'ordre du jour des sessions régulieres du Conseil. Il s’agit
a ce jour de la France, de Maurice, de la Pologne, de la
Roumanie, de la Suisse, et de I'Ukraine.

Par ailleurs, certains Etats ont aussi fourni a cette
occasion des mises a jour périodiques sur I'état
d’avancement d'une ou d’un certain nombre de
recommandations. Il s’agit notamment du Canada, de
Chypre, de la République Tcheque, de la Suisse et de la
Tunisie. Enfin, parallelement a la session du Conseil de
juin 2011, le Canada, Maurice et le Sénégal ont tenu
conjointement avec le Mexique et la Jordanie un
événement qui a permis le partage des expériences et
I'identification des bonnes pratiques dans la mise en
ceuvre des engagements pris en vertu de I'EPU.

De maniere générale, le type d’information fournie et le
format des rapports intérimaires varient d’'un pays a
I'autre. Les points ci-dessous ont pour but de souligner
les pratiques utiles et de servir de pistes de réflexion sur
celles a développer. Il est pris pour acquis que la
production de rapport intérimaire est un exercice qu'’il
peut étre utile d’inscrire dans la perspective a moyen
terme de la préparation du rapport final de mise en ceuvre
exigé lors du 2¢examen. Par souci d’éfficacité, le rapport
intérimaire détaillé devrait tendre en principe a établir les
bases (contenu et format) du rapport final :

Les pratiques utiles

= La présentation de I'état de mise en ceuvre détaillé
a mi-parcours sous forme de tableau, ce qui permet
un référencement aisé entre une recommandation
donnée et [linitiative de mise en oeuvre
correspondante. C’est le format adopté par la
plupart des Etats francophones qui se sont prétés
a cet exercice (France, Maurice, Pologne,

Roumanie, Suisse)

= Lintégration des réponses données par I'Etat aux
recommandations au sein du tableau de
présentation de I'état d’avancement de la mise en
ceuvre. C’est le cas des rapports de la France et
de la Suisse, par exemple.

m L'ajout d’'une section au rapport a mi-parcours
dédiée a l'état d’avancement de mise en ceuvre des
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engagements volontaires répertoriés dans le rapport
national ainsi que dans le rapport du Groupe de
travail sur 'EPU du Conseil. C’est le cas du rapport
de la France notamment.

m De I'information sur les efforts consentis par I'Etat
pour réexaminer sa position et mettre en ceuvre les
recommandations qui n’avaient pas regu son appui
et sur les résultats de ces efforts.

HCDH : La soumission des rapports a mi-parcours permet
aux Etats et aux parties prenantes de s’auto-évaluer. Les
actions concretes de mise en ceuvre des recomman-
dations sont en méme temps la meilleure base de
préparation d’un rapport substantiel pour le 2¢ cycle.

Il est souhaitable d’avoir une stratégie de communication
globale sur la mise en ceuvre des recommandations qui
permette a toutes les parties prenantes d’étre au méme
niveau d’information.

3¢ séminaire francophone sur 'EPU, Tunis, 2011

Les pistes de réflexion sur les pratiques utiles a
développer

Les points suivants pourraient avoir pour effet de dégager
une perspective d’ensemble sur les progres accomplis
et sur le chemin qui reste a parcourir jusqu’a la pleine
mise en ceuvre des recommandations issues de I'EPU
pour un pays donné. Ces pratiques pourraient également
servir a évaluer les défis de mise en osuvre a ce stade,
les pistes de solutions envisagées, de méme que des
besoins additionnels en matiere de renforcement des
capacités et le cas échéant en matiere d’assistance
technique. Il pourrait étre utile, dans la mesure du
possible de :

= intégrer systématiquement aux rapports intérimaires
toutes les recommandations a prendre en
considération dans la mise en ceuvre de 'EPU -y
compris celles pour lesquelles aucune action n’a
encore été menée ;

= identifier clairement le stade d’avancement de mise
en ceuvre des recommandations (achevé, en cours,
a venir) - tout en prenant en considération les
recommandations qui exigent un progrés continu ;

= décrire la méthodologie employée pour la mise en
ceuvre - y compris la mise en place ou le
renforcement des mécanismes de coordination
interministériels, I'adoption de stratégies ou de plans
de mise en ceuvre ainsi que les processus de
consultation avec I'lNDH et les parties prenantes le
cas échéant.

Les rapports intérimaires de certains pays
comportent ces informations utiles dans la mesure
ou ils ont fait état de la mise en ceuvre de
recommandations précises qui leur avaient été faites
en ce sens.

= Enfin, par souci d’efficacité, il pourrait étre utile
d’explorer des pistes de solutions aux défis de
référencement entre les résultats du premier
examen (le document final) et la reddition de compte
sur la mise en ceuvre, que celle-ci intervienne a mi-
parcours ou lors du 2°examen.

Les discussions qui ont eu cours a 'occasion du 3¢
Séminaire francophone sur I'EPU se sont conclues lors
d’un atelier intitulé « De la mise en ceuvre des
recommandations a la préparation du rapport pour le 2¢
cycle ». Les conclusions issues de ces discussions ont
permis de réaffirmer la nature cyclique du mécanisme et
de confirmer la difficulté de traiter de maniere
indépendante les phases de mise en ceuvre et de
préparation au cycle suivant dans la pratique. Elles ont
mise de I'avant la valeur de la préparation de rapports
intérimaires dans la préparation au 2¢ cycle de I'EPU.

Maurice : |l estimportant d’utiliser des indicateurs d’une
maniere continue afin que I’évaluation des performances
de mise en ceuvre des recommandations soit fondee sur
des criteres scientifiques.

3¢ Séminaire francophone sur 'EPU, Tunis, 2011
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Synthese générale du 3¢ Seminaire

francophone sur 'EPU

Tunis, 30 octobre et 1° novembre 20711

RESUME

Contexte

Débutant en 2012, le 2¢ cycle de I'EPU sera notamment
axé sur I'état de mise en ceuvre des recommandations
issues du premier cycle.

Ainsi, certains Etats, au lendemain de leur examen
périodique universel, ont développé des bonnes
pratiques en la matiere, adoptant des approches
inclusives et des actions planifiées pour cette mise en
ceuvre, notamment par la création de structures
permanentes et transversales (comités interministériels
structures incluant 'INDH et la société civile) et la mise
en place de plans d’actions nationaux spécifiques
incluant les recommandations issues de I'EPU.

D’autres Etats ont sollicité I'appui du Haut-Commissariat
aux droits de 'Homme (HCDH). Ainsi, depuis le début du
premier cycle de I'EPU, plusieurs pays, notamment le
Burkina Faso, le Congo, le Cap Vert, le Tchad, le Mali et
le Sénégal ont saisi le HCDH pour bénéficier d’une
assistance en matiere de suivi et de mise en ceuvre des
recommandations émanant de I'EPU.

Partant de ce constat et se basant sur I'approche
inclusive des deux précédents séminaires francophones
transrégionaux, tenus a Rabat en 2008 et 2010, I'OIF a
organisé un troisieme séminaire francophone d’échanges
sur I'EPU axé sur la mise en ceuvre des recomman-

dations issues de I'EPU. Cette initiative qui s’inscrit dans
le partenariat entre I’Organisation internationale de la
Francophonie et le Haut-Commissariat aux droits de
I'Homme (HCDH) a été réalisée en partenariat avec les
Autorités de la Tunisie, pays hote de I'événement, et avec
le soutien du Département fédéral des Affaires étrangeres
suisse.

L ‘OIF et le HCDH tiennent a souligner 'importance de la
tenue de cet événement en Tunisie, exactement une
semaine apres les premieres élections démocratiques
depuis son indépendance, et a remercier les autorités
tunisiennes pour leur soutien a cette initiative.

Aussi I'OIF et le HCDH ont souhaité contribuer a une
réflexion concertée sur les voies et moyens les plus
appropriés pour accompagner les pays francophones
dans la mise en ceuvre effective des recommandations
de I'EPU.

Objectifs

Les objectifs de ce séminaire étaient multiples et visaient
notamment :

= la promotion d’un dialogue entre les Etats et les
autres partenaires pour I'adoption d’une métho-
dologie de mise en ceuvre des recommandations
issues de I'EPU ;

n I’échange de bonnes pratiques sur I’évaluation
des besoins, les stratégies et les moyens requis
pour une mise en ceuvre effective des recomman-
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dations : il s’agissait de procéder a une évaluation
du dispositif en vigueur relatif a la mise en ceuvre
des recommandations, tout en favorisant I’échange
de bonnes pratiques dans une perspective Sud/Sud
et Nord/Sud,
méthodologies adoptées par certains pays

basée notamment sur les

francophones ;

m la sensibilisation des divers partenaires a la
nécessité de cohérence et de synergie dans
I'appui proposé aux Etats pour une mise en ceuvre
reflétant leurs priorités nationales. Il s’agissait de
stimuler la coopération internationale et de
contribuer a une meilleure synergie entre les acteurs
clés internationaux et nationaux (INDH, société
civile) pour accompagner la mise en ceuvre des
recommandations. Des propositions devaient étre
faites pour s’assurer de la bonne coordination des
programmes de coopération internationale en
cours, tout en placant les besoins de I'Etat
concerné au centre des discussions.

Participation

La Francophonie se félicite de ce troisieme séminaire qui
a bénéficié de la participation active de plus de 150
personnalités, parmi lesquelles des représentants de haut
niveau du Haut-Commissariat aux droits de 'Homme a
Geneve et des Bureaux régionaux et nationaux du
HCDH, des Ambassadeurs et des Chargés d’affaires des
missions permanentes aupres de I'Office des Nations
Unies a Geneve et des Directeurs de services en
provenance des capitales en charge de la préparation de
I’EPU au niveau national ainsi que des représentants
d’INDH, de I’Association francophone des commissions
nationales des droits de I'Homme (‘AFCNDH), et d’ONG.
Le haut niveau de représentation a ce troisieme séminaire
a démontré encore une fois I'importance que les Etats et
les parties prenantes accordent au nouveau mécanisme
ainsi que leur volonté de se I'approprier pleinement, dans
un esprit constructif et novateur.

Faits saillants issus du séminaire
de Tunis et appelant a des
actions de suivi

Tel que mentionné précédemment, le séminaire de Tunis,
axé sur la mise en ceuvre des recommandations dans la
perspective du 2¢ cycle, a permis de réaffirmer la nature

évolutive et cyclique du mécanisme ainsi que la valeur
ajoutée d’un certain nombre de pratiques développés par
les Etats ayant fait I'objet des conclusions des séminaires
précédents. Il s’agit notamment de la mise en place de
structures et de mécanismes permanents de
coordination, de consultations internes et externes, de
suivi, et de mise a jour, dans une perspective de
continuité entre la préparation, I’'examen lui-méme et la
mise en ceuvre des recommandations issues de I'EPU.

Ainsi, certaines des propositions en matiere de suivi et
de mise en ceuvre des recommandations issues de
I'EPU, retenues en 2010 lors du deuxieme séminaire, ont
été reprises par cette troisieme rencontre francophone
comme étant confirmées dans la pratique. Il s’agit
notamment des propositions suivantes :

n Elaborer des lignes directrices, a I'instar de celles
relatives a la préparation du rapport national, visant,
a la fois, a faciliter la formulation claire et opération-
nelle des recommandations, et a limiter leur nombre;

m  Regrouper les recommandations par thématiques
en dégageant les tendances générales ;

s Dans le cas de recommandations qui risquent de
rencontrer de la résistance sur le plan culturel : créer
une entité transversale de coordination et
sensibiliser au préalable I'opinion publique nationale
aux enjeux de I'engagement pris par I'Etat -
démarche qui devrait précéder toute action de mise
en ceuvre méme si les fonds sont disponibles ;

s  Associer les acteurs clés non conventionnels de la
sociéte civile tels que les notables religieux et les
anciens, par exemple, qui ont un réle important a
jouer pour une plus grande implication de la société
civile dans la mise en ceuvre des recommandations ;

s  Renforcer les capacités des acteurs clés tels que
les parlementaires, a travers des actions de
formation et de soutien a la société civile ;

n Etablir un mécanisme de suivi, telle une conférence
nationale a mi-parcours ;

m  Mettre en place un espace sur le site du HCDH ou
il serait possible de suivre en temps réel, a travers la
notification périodique de la part de I'Etat examiné,
la mise en ceuvre des recommandations de I'EPU ;
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En outre, le 3® Séminaire francophone sur I'EPU de
Tunis a particulierement mis en l'avant la nécessité
d’associer les parlements de maniere plus systématique
a toutes les étapes du processus.

Il a également fait ressortir comme bonne pratique la
catégorisation des recommandations (par theme et par
priorité), approche efficace du défi que constitue le trop
grand nombre de recommandations dans la mise en
ceuvre des résultats de I'EPU.

Par ailleurs, les discussions au sujet des recomman-
dations qui n’ont pas recu I'appui de I'Etat ont permis
d’identifier les pratiques de certains Etats qui ont, par
exemple, transformé ces recommandations en
engagements volontaires dans le but d’atteindre, de
maniere progressive, les objectifs que visaient les

recommandations en question.

La nécessité de coordonner la mise en ceuvre des
recommandations issues de I'EPU avec les recomman-
dations des organes conventionnels a été réitérée.

Enfin, en ce qui concerne le réle de la Communauté
internationale en matiére d’assistance technique pour la
mise en ceuvre des recommandations issues de I'EPU,
les discussions ont permis de souligner que le dialogue
en matiere de demande et d’offre pouvait se faire
utilement dans les deux sens : de I'Etat intéressé vers
les donateurs, a travers la formulation de demandes
d'assistance ; et des donateurs vers les Etats intéressés
par la diffusion de I'information sur la disponibilité des
ressources et de I'expertise et sur les modalités
d’accompagnement proposées.

Les discussions ont aussi permis d’insister sur la valeur
de la coopération Sud-Sud.

Elles ont de plus souligné que la planification de
I'assistance technique devrait prendre en compte les
besoins de toutes les parties intéressées, y compris
des INDH et de la société civile.

Enfin, I'utilité de I'élaboration d’un plan de mise en ceuvre
des recommandations afin d’identifier les besoins et de
coordonner I'appui entre les différents partenaires a été
réaffirmée.

Dans le contexte de la fin du 1¢ cycle de 'EPU et a la
veille du début du 2¢ cycle, les propositions de suivi

présentées en conclusion de ce rapport s’appuient sur
une analyse de I'ensemble des conclusions des sémi-
naires de Rabat de 2008 et de 2010 et de Tunis en 2011.

Résumé des discussions
Séance d’ouverture

La séance d’ouverture a été présidée par S.E. M. Moncef
BAATI, Ambassadeur, Représentant permanent de
Tunisie aupres de I'Office des Nations Unies a Genéeve
qui a présenté un apercu des résultats du premier cycle
d’examen, en soulignant la représentation de haut niveau
des Etats examinés lors du dialogue interactif au sein du
Groupe de travail sur I'EPU, attestant de I'importance
accordée a celui-ci.

Tous les intervenants ont félicité les Autorités tunisiennes
pour leur soutien en soulignant I'importance de la tenue
de cet événement a un moment historique pour la
Tunisie, exactement une semaine apres les premieres
élections démocratiques de I’Assemblée constituante.
Aussi, ont-ils adressé leurs félicitations aux autorités
tunisiennes et ont réitéré I'engagement de leurs
institutions respectives aupres de la Tunisie dans la
poursuite des efforts entrepris vers la transition
démocratique.

M. Hugo SADA, Délégué a la paix, a la démocratie et
aux droits de ’Homme de I’Organisation internationale
de la Francophonie (OIF), a souligné au nom de son
Excellence, Monsieur Abdou Diouf, Secrétaire général de
la Francophonie, les initiatives d’engagement de I'OIF
aupres des Autorités tunisiennes. |l a fait référence, entre
autres, a I'envoi d’'une mission de 50 observateurs a
I'occasion des élections du 23 octobre 2011. Il a rappelé
que la Francophonie avait salué le bon déroulement du
processus et félicité le peuple tunisien pour sa forte
mobilisation. Il a assuré les acteurs de la transition
démocratique de la présence de I'OIF a leurs cbtés dans
la poursuite de ce processus, en conformité avec les
valeurs consignées dans la Déclaration de Bamako de
2000 et des engagements pris par les Chefs d’Etat et de
gouvernements membres de I'OIF lors du Xlll® Sommet
de la Francophonie a Montreux en 2010.

M. Mohamed CHRIF, Procureur général, Directeur des
Services Judiciaires au Ministere de la Justice de
Tunisie, a souligné la contribution continue de I'OIF au
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processus de transition démocratique en cours en
Tunisie. Il a aussi fait état des nombreuses actions
entreprises par le gouvernement de transition des sa
formation y compris :

= laratification d’instruments internationaux dans les
domaines de la lutte contre la torture, de la
protection des personnes contre les disparitions
forcées, et du Statut de Rome instituant la Cour
pénale internationale;

= la signature de protocoles d’accords pour
I’ouverture des bureaux du Haut-Commissariat des
Nations Unies aux droits de 'Homme (HCDH) ainsi
que pour les réfugiés (HCR);

= lalevée des restrictions qui entravaient les activités
des ONG;

= la promulgation de décrets lois visant a réhabiliter
les personnes condamnées dans des proces
d’opinion, a garantir la séparation des pouvoirs
exécutif et judiciaire, la liberté de constitution et la
liberté d’activité des partis politiques et des
associations, et la liberté de la presse;

] la révision de la loi de lutte contre le terrorisme en
conformité avec les normes internationales en la
matiere;

= larévision de la loi d’organisation du Haut Comité
des Droits de I’'Homme et des Libertés Fondamen-
tales afin de la rendre conforme aux Principes
de Paris.

Enfin, il a souligné que « la véritable protection des droits
de 'Homme ne saurait se satisfaire des textes ou des
mesures édictées » et qu’elle « nécessite un perpétuel
travail sur le terrain ».

Il a rappelé que I'objet du séminaire était « d’approfondir
'examen des résultats de ce nouveau mécanisme et
I'évaluation du degré de sa contribution aux efforts de
promotion effective des droits humains aussi bien a
I’échelle nationale qu’au niveau du développement de la
coopération internationale ».

Il a souligné la fonction de relais entre le premier cycle et
le 2¢ cycle que constitue le troisieme Séminaire franco-
phone sur 'EPU. Il a invité les participants a contribuer a
la formulation de propositions pratiques dans le but de

rendre plus efficace le mécanisme de I'EPU.

Mme Kyung-Wha KANG, Haut-Commissaire adjointe
aux droits de I'Homme (HCDH), a souligné au nom de
la Haut-Commissaire aux droits de I'Homme, le caractéere
transrégional des séminaires francophones et leur
contribution a I'avancée des réflexions sur les propo-
sitions de renforcement du mécanisme de I'EPU.

Elle a également noté que la rencontre de pays de
régions différentes, aux systémes institutionnels et
juridiques variés mais unis par une langue commune
permettait de donner corps et substance a la tradition
commune de valorisation des droits de I'Homme et de
I'Etat de droit dont se prévalent les pays francophones.

Par ailleurs, elle a rappelé que la réflexion sur la mise en
ceuvre des recommandations proposée par le séminaire,
s’inscrivait dans la réflexion plus large sur la mise en
ceuvre des recommandations de I'ensemble des
mécanismes des droits de ’'Homme. Enfin, elle a saisi
I'occasion pour rappeler la tenue d’un atelier de formation
organisé par le HCDH les 2 et 3 novembre 2011,
immédiatement aprées le séminaire francophone, portant
sur la préparation du rapport national et sur le dialogue
interactif durant le deuxiéme cycle adressé aux pays
francophones qui seront soumis a I'examen en 2012 et
2013 lors des 183¢, 14° et 15¢ sessions du Groupe de
travail sur I'EPU.

Mme Laura DUPUY LASSERRE, Présidente du Conseil
des Droits de 'Homme (CDH), a souligné I'utilité de la
tenue de ce 3° Séminaire francophone sur I'EPU, qui
assure d’'un co6té le suivi des séminaires précédents
et propose d'un autre, a la veile du 2°¢ cycle,
I'approfondissement de I'évaluation des défis de la mise
en ceuvre des recommandations issues du 1¢ cycle de
I'EPU.

Ensuite, elle a insisté sur le fait que I'EPU devrait étre
pensé, tout comme la coopération, comme un
mécanisme visant a accompagner les pays dans leurs
efforts de surmonter les difficultés rencontrées dans le
domaine des droits de 'Homme.

Elle a souligné les principaux résultats du processus de
réexamen des activités et du fonctionnement du Conseil
des droits de I'homme, et notamment la prolongation
d’une demi-heure de la durée du dialogue interactif au
sein du Groupe de travail sur I'EPU.
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Elle a insisté, dans la perspective du 2¢ cycle, sur la
nécessité de porter une attention particuliere a la
formulation des recommandations afin qu’elles soient
conformes aux normes internationales relatives aux droits
de 'Homme.

Ella a rappelé la valeur substantielle du processus au plan
national ainsi que celle du caractere inclusif et transparent
du débat sur ce plan, tant dans la préparation a I'examen
qu’a la suite de celui-ci.

Elle a également souligné I'importance non seulement de
la mise en ceuvre des recommandations acceptées mais
également d’une réflexion sérieuse
recommandations comme preuve de I'engagement des
Etats pour la réussite du mécanisme.

sur les autres

Séance pléniére introductive

M. Hugo SADA, Délégué a la paix, a la démocratie et
aux droits de ’'Homme de I’OIF a souligné I'importance
du partenariat de I'OIF avec le HCDH dans le cadre des
initiatives conjointes dans le cadre de I'EPU. Il a
également remercié le Département fédéral des Affaires
étrangéres suisse pour son soutien financier au
séminaire.

Il a rappelé les conclusions du séminaire de 2010 qui
appelaient a I’'organisation d’une rencontre sur le theme
de la mise en ceuvre des recommandations issues du 1
cycle de I'EPU.

Il a souligné que le 2¢ cycle, qui débutera en mai 2012,
sera axé, entre autres, sur I’état de mise en ceuvre des
recommandations et sera l'occasion d’évaluer la
détermination des Etats & honorer leurs engagements
dans le cadre de I'EPU. Il a également rappelé que c’est
lors de cette phase que la communauté internationale
devra faire preuve de sa capacité a coordonner ses
efforts en termes d’appui aux demandes d’assistance
technique dans ce contexte.

Il a relevé que le développement de bonnes pratiques
telles la mise en place de structures et de mécanismes
permanents en matiere de suivi de I'EPU et la sollicitation
d’assistance technique auprés du HCDH pour la mise en
ceuvre des recommandations sont la preuve, d’une part,
de 'engagement des Etats & améliorer la situation des
droits de ’'Homme et, d’autre part, d’'un réel besoin
d’accompagnement dans ce processus.

Ensuite, il a rappelé la volonté de la Francophonie de
contribuer a la réflexion sur quatre themes importants et
notamment :

m les défis de mise en ceuvre des recommandations
issues de I'EPU et les solutions proposées afin de
surmonter ces défis ;

= lerdle des autres parties prenantes dans la mise en
ceuvre de ces recommandations ;

= les voies et les moyens les plus appropriés pour la
communauté internationale pour accompagner les
pays francophones dans la mise en ceuvre effective
des recommandations issues de I'EPU ;

= ['utilité des mécanismes et des processus mis en
place dans la phase de suivi et de mise en ceuvre
des recommandations pour la préparation des pays
au 2¢ cycle de 'EPU.

Il'a également souligné I'esprit dans lequel se tiennent
ces rencontres francophones sur 'EPU et notamment le
caractére transrégional, multi-acteurs (Etats, INDH, et
ONG), libre et franc du dialogue de haut-niveau proposé
par la plate-forme du 3¢ Séminaire francophone sur
I'EPU.

Lors de la séance pléniere introductive, S.E. M. Moncef
BAATI, Ambassadeur, Représentant permanent de
Tunisie aupres de I'Office des Nations Unies a Geneve
a rappelé la création du Conseil des droits de I’'homme et
du mécanisme de I'Examen périodique universel par
I’Assemblée générale des Nations Unies en 2006. Il a
rappelé aussi les fondements de I'examen, y compris : la
Déclaration universelle des droits de I'Homme ; les
instruments internationaux relatifs aux droits de
I'Hommme auxquels I'Etat examiné est partie ; les
engagements volontaires exprimés par I'Etat ; ainsi que
le droit international humanitaire.

Il a également souligné que 'EPU permettait de pro-
mouvoir les principes d’universalité, d’interdépendance
et d’indivisibilité des droits de I'Homme. Il a relevé le
caractére objectif, constructif et transparent du
mécanisme. Il a souligné les objectifs de ce dernier y
compris la mise en commun des meilleures pratiques,
I'encouragement a la coopération et au dialogue et
I'amélioration de la situation des droits de I'Homme.
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En rappelant les normes relatives au suivi de I'EPU, il a
affirmé que I'examen ne constituait pas un objectif en soi
mais plutot « un relais et un moyen permettant au pays
concerné et a la communauté internationale d’améliorer
le respect des principes universels partout dans le
monde ».

Il a également fait état des principaux changements
survenus concernant la périodicité de I'examen a la suite
du processus de réexamen des activités et du fonction-
nement du Conseil des droits de I'homme : le deuxieme
cycle, commencant en 2012, étant de 4 ans et demi
désormais. De plus, en ce qui concerne les recomman-
dations issues de I'EPU, il a relevé qu’elles seraient
regroupées par théme, que I'Etat examiné est invité a
présenter par écrit sa position au sujet de ces recomman-
dations, et que les Etats peuvent demander de I'assist-
ance au HCDH pour les fins de leur mise en ceuvre.

Enfin, il a dégagé quelques unes des lecons issues du
premier cycle de I'Examen. Il a relevé notamment le fait
que le mécanisme avait favorisé le dialogue et la
concertation a la fois au plan national et international.

M. Hugo SADA, Délégué a la paix, a la démocratie et
aux droits de I'Homme de I'OIF, a axé son intervention
sur les défis de mise en ceuvre des recommandations,
sur le rble des diverses parties prenantes dans I'EPU et
sur I'appui de la Communauté internationale dans la mise
en ceuvre des recommandations issues de I'EPU.

Il a rappelé le role primordial de I'Etat dans la mise en
ceuvre de ses obligations internationales en vue de
I’'amélioration de la situation des droits de I'Homme sur le
terrain y compris dans le contexte de I'EPU. Il a souligné
le fait que ce mécanisme encourage I'identification des
difficultés autant que les progrées ainsi que la définition
des besoins en matiere de renforcement des capacités et
d’assistance technique, le cas échéant, afin de surmonter
ces difficultés.

Il a exposé des axes d’analyse en ce qui concerne les
défis de mise en ceuvre des recommandations
acceptées, tels le degré de précision de la recom-
mandation, les moyens requis pour sa mise en ceuvre, la
thématique a laquelle elle peut étre associée, ou encore,
en fonction du cadre constitutionnel, juridique ou du
contexte politique ou économique.

Il a insisté sur la nécessité d’aborder la question du
traitement des recommandations qui n’ont pas été
acceptées.

Il a relevé I'importance de la participation des parties
prenantes y compris les ONG et les INDH dans le
processus de suivi de 'EPU. Il a souligné la position
particuliere de I'INDH a la fois en tant que partie prenante
et sujet de recommandations relatives a son
renforcement. Il a insisté sur le réle des parlements dans
le processus de I'EPU et particulierement a I'étape de la
mise en ceuvre des recommandations - sujet trop peu
abordé a ce jour.

Il a également rappelé que le cadre normatif, les
modalités et les recommandations issues de I'EPU font
état du réle de la communauté internationale en matiere
de suivi de I'EPU. Il a souligné qu’ils invitent les Etats, au
préalable, a identifier leurs besoins en matiére de
renforcement des capacités et a exprimer des demandes
d’assistance technique, le cas échéant.

Ensuite il a fait référence a la publication, en mai 2011, du
Rapport sur le renforcement de la coopération
internationale dans le domaine des droits de ’'Homme du
Groupe de rédaction du Comité consultatif du Conseil
qui souligne que les modalités de la coopération
devraient étre axées sur les notions de partenariat, de
participation et de recherche d’un idéal commun.

Enfin, il a attiré I'attention des participants sur un certain
nombre de mesures estimées efficaces pour la mise en
ceuvre réussie des recommandations, notamment les
mesures qui consistent en une mise en place de
mécanismes permanents de coordination, de
planification et de consultations avec les parties
prenantes.

M. Bacre NDIAYE, Directeur de la Division du Conseil
des droits de ’lhomme et des Procédures Spéciales
aupres du Haut-Commissariat aux droits de I’'Homme
(HCDH) a présenté des éléments d’appréciation du

1er cycle et les enjeux pour le 2¢ cycle de I'EPU.

Il a rappelé que 'EPU est nouveau et en évolution. Il a
décrit ce dernier comme un outil d’autocritique sur la
situation des droits de I'Homme ayant offert un espace
de dialogue entre I'Etat et la société civile. Il a souligné le
role de levier de I'EPU en ce qui concerne la coopération
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avec les autres mécanismes des droits de I'Homme ;
I'EPU ayant en effet accéléré les invitations ouvertes des
Etats adressées aux procédures spéciales, la ratification
des instruments internationaux, la présentation des
rapports aux organes conventionnels et la levée des
réserves aux conventions internationales des droits de
I'Homme.

Il a également souligné la dimension publique de I'EPU en
se référant notamment a sa diffusion sur la toile qui
contribue a rendre le mécanisme plus accessible pour les
populations sur le terrain. Il a insisté sur la nécessaire
complémentarité des recommandations exprimées dans
le cadre de 'EPU avec celles des organes conventionnels
et des procédures spéciales, et, a cet effet, a appelé a la
vigilance afin d’éviter, entre autres, que des
recommandations issues de I'EPU ne reformulent celles

issues d’autres mécanismes et n’en diminuent la portée.

En ce qui concerne la mise en ceuvre des recomman-
dations pour le 2¢ cycle, il a insisté sur la nécessité pour
les Etats qui procédent a 'examen de formuler des
recommandations précises, pratiques, constructives et
qui puissent étre mises en oeuvre dans un délai
raisonnable.

Il a souligné les bonnes pratiques que sont la mise en
place de mécanismes de suivi faisant usage d’indicateurs
et la présentation de rapports sur I'état de la mise en
ceuvre a mi-parcours.

Il a fait état de I'approche globale adoptée par le HCDH
dans le soutien a la mise en ceuvre des recomman-
dations, qui prend en compte de maniére intégrée celles
de 'EPU, des organes des traités et des procédures
spéciales. Il a également mentionné que le HCDH
développait actuellement sa capacité d’appui a la mise en
ceuvre des recommandations en assurant notamment la
formation des acteurs engagés dans le processus, en
répondant aux demandes d’assistance technique qui lui
sont adressées, et en évaluant I'impact de I'EPU sur la
jouissance des droits de I'Homme.

Il'a conclu que « la valeur ajoutée de I'EPU réside dans sa
capacité a influencer concretement la situation des droits
de I'Homme et des individus dans le monde. » Il a affirmé
que « sa crédibilité s’exprime aussi dans I'efficacité du
dialogue national et international qu’il a réussi a générer».

Enfin, il a souligné que le 2° cycle servira a mesurer le
respect des engagements des Etats et que son succés
dépendra de cette mesure.

Atelier 1 — Expériences et bonnes pratiques pour la
mise en ceuvre des recommandations issues de
PEPU

Contexte

Pour chacun des Etats examinés dans le cadre de 'EPU,
le « document final de I’examen», adopté en séance
pléniere du Conseil des droits de I'homme (le Conseil),
constitue la principale référence en matiere de suivi. |l
contient notamment : les recommandations qui ont
recueilli I'appui de I'Etat®®; les autres recommandations
qui sont « notées »®; de méme que les engagements
volontaires exprimés par I'Etat dans le cadre du
processus de 'EPU.8' LEtat est le premier responsable
de la mise en ceuvre des recommandations issues de
'EPU.% Il a la possibilité de présenter au Conseil des
rapports périodiques sur les progres réalisés a cet effet,
notamment sous le point 6 a I'ordre du jour des sessions
régulieres du Conseil®®. Enfin, les recommandations
issues de I'EPU peuvent étre appliquées « selon gu’il
conviendra, par d’autres parties prenantes intéressées»%,
y compris les institutions nationales des droits de
I'Homme (INDH) et les ONG.

Problématique

Alors que s’achéve le 1¢ cycle de I'EPU, les Etats ont
établi des structures dédiées a I'EPU, institué des
mécanismes et développé des outils afin d’assurer le suivi
et la mise en ceuvre effective des recommandations
issues de I'EPU. L'élaboration de plans de mise en ceuvre
et la présentation de rapports intérimaires sous forme
écrite ou orale au Conseil des droits de I’'homme font
partie des bonnes pratiques répertoriées. Il est a noter
par ailleurs que, pour le 2¢ cycle, le Conseil suggere que
les plans d’application nationaux puissent servir a établir
les priorités et les besoins des pays qui souhaitent
recevoir de I'assistance financiére et technique pour la
mise en ceuvre de I'examen.™ Plusieurs Etats ont
également accepté des recommandations qui les invitent
a établir un processus de suivi dit « efficace » et « inclusif »
et a y associer nommément la société civile et I'INDH.
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Les questions suivantes, a titre d’exemple, ont été
soulevées : Quelles sont les pratiques efficaces liées a
ces mécanismes en termes de structure permanente, de
planification, de coordination et de mise a jour périodique
de I'état de mise en ceuvre des recommandations? Quel
est le degré de participation des INDH et des
organisations de la société civile dans ce processus?
Qu’en est-il du réle du Parlement ou des organes
apparentés? Quels sont les formats et les contenus des
rapports intérimaires qui sont les plus utiles pour
permettre d’avoir une vue d’ensemble de [I'état
d’avancement de la mise en ceuvre des recom-
mandations? Serait-il pertinent d’envisager I’élaboration
de directives générales en appui au suivi et a la mise en
ceuvre des recommandations issues de 'EPU? Ce ne
sont que quelques exemples de sujets d’échanges sur
les perspectives et les pratiques qui pourront contribuer
utilement a renforcer I'efficacité des mécanismes de suivi
et de mise en ceuvre des recommandations issues de
I'EPU.

Objectifs

Cet atelier avait pour objectif de permettre le partage
d’expériences, avec un accent particulier sur les bonnes
pratiques, les politiques et les stratégies générales
adoptées par les Etats pour mieux assurer la planification
et le suivi de la mise en ceuvre des recommandations
formulées lors de leur examen a la suite de I'adoption de
leur rapport final du 1¢" cycle de 'EPU. Les discussions
ont été axées, entre autres, sur les themes suivants :

n Les mécanismes et les outils de planification ;

= Laméthodologie adoptée pour le suivi et la mise en
csuvre ;

. Les processus de consultation et le rble des autres
parties prenantes.

Synthése des discussions

Le Groupe 1, présidé par S.E. M. Mohamed DOUALEH,
Représentant permanent de Djibouti aupres de I'Office
des Nations Unies a Genéve, a bénéficié des
interventions de M. Omar Rabi, premier Secrétaire de la
Mission permanente du Royaume du Maroc et de
Mme Khadijla CHERIF, Secrétaire générale de la
Fédération internationale des droits de I'Homme (FIDH).

Le Groupe 2, présidé par S.E. M. Luc-doseph OKIO,
Représentant permanent du Congo aupres de I’Office
des Nations Unies a Geneve, a bénéficié des inter-
ventions de M. Michael MEIER, deuxieme secrétaire a la
Mission permanente de la Suisse auprés de I'Office des
Nations Unies a Geneve et de Mme Marie CAMBERLIN,
Responsable de I’Afrique du nord et du Moyen Orient au
sein de la FIDH.

Le Groupe 3, présidé par S.EM. Yong
CHANTAGALANGSY, Représentant permanent de la
Mission permanente du Laos aupres de I'Office des
Nations Unies a Geneve, a bénéficié des interventions de
M. Abdoul Wahab HAIDARA, Chef de division du
Ministere des Affaires étrangéres du Sénégal et de M.
Peter SPLINTER, Représentant d’Amnesty international
aupres de I'Office des Nations Unies a Geneve.

Les discussions ont été I'occasion de réaffirmer
'importance de certaines des pratiques identifiées lors
des séminaires précédents. De plus, elles ont permis de
préciser les modalités de ces pratiques ainsi que de
proposer sur la base de I'expérience accumulée de
nouveaux modes d’intervention. Elles sont présentées
ici de maniere abrégée.

Les mécanismes et les outils de planification

m La mise en place d’une structure de Coordination
permanente disposant d’un mandat précis et de
ressources adaptées fonctionnant selon des
modalités clairement définies et qui soient de nature
multisectorielle et inclusive de maniere a intégrer,
outre la société civile et les INDH, les parlements , et
qui comporte la mise en place d’un réseau de
points focaux EPU au sein de chaque ministére ;

m Le rattachement institutionnel de cette structure au
plus haut niveau de I'exécutif de I'Etat afin de
permettre une mobilisation efficace au niveau
interministériel tout en veillant au maintien et/ou a la
prise en charge de la mise en ceuvre dans le
programme gouvernemental lors d’un changement
de gouvernement ;

. L'élaboration de plans nationaux des droits de
I’Homme intégrant les recommandations de I'EPU
ou de plans nationaux spécifiguement sur la mise
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en ceuvre des recommandations de I'EPU prenant
en compte les recommandations et observations
émanant des organes des traités, des procédures
spéciales, ainsi que les engagements volontaires
pris par les Etats, de méme que I'élaboration et
I'intégration d’indicateurs dans les outils de
planification afin de mesurer les progres accomplis
sur le terrain dans le cadre de I'EPU.

" La méthodologie adoptée pour le suivi et la mise en
ceuvre ;

= La réaffirmation de la responsabilité premiére de
I'Etat dans la mise en ceuvre des recommandations,
d’une part, et de I'importance de I'implication ainsi
que de la mobilisation des autres parties prenantes,
d’autre part, dans le suivi des recommandations ;

" L'importance de la phase de restitution, appuyée
par des
sensibilisation a I'attention des administrations

campagnes d’information et de
concernées, de la société civile et d’autres parties
prenantes ;

= L[’élaboration avec I'ensemble des acteurs

concernés, le partage et la diffusion d’un rapport a

mi-parcours sur I'EPU au niveau national.

. Les processus de consultation et le role des autres
parties prenantes ;

. L'importance du caractére inclusif du processus de
consultation avant, pendant et aprés I'adoption du
document final de I'EPU, ainsi que la prise en
compte dans la mesure du possible des
propositions et contributions des diverses parties
prenantes dans ce processus ;

m La complémentarité des autres parties prenantes,
en particulier des INDH, dans le suivi de la mise en
ceuvre des recommandations, et I'importance
réitérée du renforcement de capacités des INDH
indépendantes et fiables, nécessaire a la bonne
mise en ceuvre des recommandations ;

= Lerenforcement des capacités des gouvernements
et des autres acteurs, notamment les parlements.

Atelier 2 — Les défis de la mise en ceuvre effective
des recommandations de 'EPU

Contexte

La mise en ceuvre des recommandations issues de I'EPU
requiert, outre la volonté politique, la mobilisation de
ressources humaines et financieres a des degrés divers.
Le niveau d’effort nécessaire pour traiter chacune des
recommandations en terme de temps, de capacités et
de ressources est tributaire de nombreux facteurs qui
peuvent rendre plus ou moins complexe I’'obtention de
résultats tangibles.

Problématique

Les facteurs qui influencent la complexité de mise en
ceuvre des recommandations peuvent étre analysés
selon diverses perspectives. En voici quelques exemples,
non exhaustifs : selon le degré de précision de la
recommandation ; selon le type d’action auquel peut étre
assimilée la recommandation (allant de la poursuite
d’initiatives existantes, a I'action nouvelle); selon les
moyens requis (planification stratégique nationale,
réformes constitutionnelles ou législatives ciblées ou en
profondeur, développement de politiques, de
programmes et d’initiatives sectoriels, etc.) ; selon la
thématique (droits des femmes, groupes marginalisés,
réforme du secteur de la justice, INDH, etc.) ; selon le
cadre constitutionnel et juridique ou selon le contexte
politique ou économique, qu'il soit établi ou exceptionnel
(systemes fédéraux, systémes juridiques, situation de
rupture ou de transition démocratique, situation créée
par une catastrophe naturelle, etc.) ; selon les codlts
(financiers, politiques, etc.); selon la multiplicité des
acteurs qu’il est nécessaire d’associer a la mise en ceuvre
de la recommandation, tant au plan national (ministeres
concernés, INDH, Parlement, société civile, bénéficiaires,
etc.), gu’au plan international, le cas échéant (partenaires
multilatéraux, bilatéraux) ; selon la prise en compte d’un
ensemble plus ou moins complexe de facteurs. Ces
perspectives d’analyse ne sont que des pistes, parmi
d’autres, qui peuvent servir a alimenter la réflexion et la
prise de décision dans le processus de planification et
d’évaluation de la mise en ceuvre des recommandations

issues de I'EPU.

Les questions suivantes, a titre d’exemple, ont été
soulevées : quelles sont les difficultés rencontrées dans
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la mise en ceuvre des recommandations issues de I'EPU
et quels sont les facteurs a I'origine de ces difficultés?
Quelles sont les solutions envisagées ou adoptées afin
de surmonter ces difficultés? Ce ne sont que quelques
exemples de sujets d’échange sur les perspectives et les
expériences qui pourront utilement contribuer a identifier
les moyens qui permettent de lever les obstacles
éventuels au plein respect des obligations auxquelles les
Etats ont souscrit dans le cadre de I'EPU.

Objectifs

Cet atelier avait pour objectif de mettre I'accent sur les
mesures concrétes envisagées par les Etats pour une
mise en ceuvre effective des recommandations adoptées.
Plus particulierement, les discussions se sont
concentrées sur I'identification des bonnes pratiques et
des défis de mise en ceuvre des recommandations en ce

qui concerne les themes suivants :

. La catégorisation et I'analyse des recommandations ;
m La mobilisation des acteurs ;

= [’évaluation des moyens requis et des résultats.
Synthése des discussions

Le Groupe 1, présidé par S.E M. Léopold SAMBA,
Ambassadeur et Représentant permanent de la
République centrafricaine a Geneve a bénéficié des
interventions de Madame Manon BOISCLAIR, Deuxieme
secrétaire, Mission permanente du Canada a Geneve, de
M. Mahamane CISSE-GOURQO, Représentant du Bureau
régional Afrique de 'Ouest du HCDH, et de M. Bakary
GBANE, Commissaire aux droits de I'Homme,
Commission nationale des droits de I'Homme de la Cote
d’lvoire.

Le Groupe 2 présidé par S.E. M. Sejdi QERIMAJ,
Représentant permanent de I’Albanie aupres de I'Office
des Nations Unies a Genéve, a bénéficié des interven-
tions de Mme Rajaballe CADER, Chef de cabinet adjoint
du Bureau du premier Ministre, de Maurice, et de M.
Homayoun ALIZADEH, Représentant du Bureau régional
Asie du Sud Est du HCDH et de M. Michel FORST,
Secrétaire général de la Commission Nationale
Consultative des Droits de 'Homme de la France.

Le Groupe 3, présidé par S.E. M. Fodé SECK, Repré-
sentant permanent du Sénégal aupres de I'Office des
Nations Unies a Geneve, a bénéficié des interventions de
M. Jacques PELLET, Représentant permanent adjoint de
la Mission permanente de la France a Genéve et de M.
Louis Marie BOUAKA, Représentant du Bureau de
Guinée du HCDH, et de Madame Kadidia SANGARE
COULIBALY, Présidente de la CNDH du Mali.

Les discussions ont été I'occasion de réaffirmer
I'importance de certaines des pratiques identifiées lors
des séminaires précédents. De plus, elles ont permis de
préciser les modalités de ces pratiques ainsi que de
proposer sur la base de I'expérience accumulée de
nouveaux modes d’intervention. Elles sont présentées
ici de maniere abrégée.

La catégorisation et I’'analyse des recommandations

. Le regroupement thématique et la priorisation des
recommandations qui peuvent représenter une
solution au défi posé par le nombre élevé de recom-
mandations , et la catégorisation et la hiérarchisation
des recommandations issues de I'EPU en vue de
leur mise en ceuvre en tenant compte des
recommandations des autres mécanismes ;

m Les engagements volontaires qui peuvent constituer
une solution pour pallier au manque de précision de
certaines recommandations ;

. La reconsidération par I'Etat des recommandations
qu’il n’a pas acceptées et la transformation de
certaines d’entre-elles en engagements volontaires
dans la phase de mise en ceuvre par exemple : suite
a une évaluation interne ou dans un contexte de
changement politique au niveau national ;

n La mobilisation des acteurs ;

m La mobilisation et la sensibilisation des institutions
étatiques appelées a participer a la mise en ceuvre
des recommandations et la mobilisation des

acteurs concernés pour la mise en ceuvre de

certaines recommandations  suscitant  une
résistance de nature socioculturelle ou politique , de

méme que la mobilisation de I'opinion publique a

travers |'utilisation des médias ;
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= La nécessité dimpliquer et de sensibiliser les
parlements dans la mise en ceuvre des recomman-
dations et notamment les structures parlementaires
chargées des droits de I'Homme ;

N Le développement d’un dialogue bilatéral entre le
pays qui a formulé la recommandation et le pays
examiné afin d’identifier les actions d’accompa-
gnement spécifiques a la mise en ceuvre.

L’évaluation des moyens requis

= La responsabilité des Etats d’identifier les sources
de financement au niveau national avant méme
I'identification de ressources externes — le cas
échéant ;

= Lintégration des co(ts financiers dans la planifi-
cation budgétaire des politiques et des programmes
des ministéres concernés par la mise en ceuvre
dans le cadre d’une stratégie ou d’un plan national
d’action.

Atelier 3 - Le réle de la communauté internationale
en matiere d’assistance technique pour la mise en
ceuvre des recommandations issues de 'EPU

Contexte

La communauté internationale s’est vue attribuer un réle
spécifique dans le suivi de I'EPU : il est prévu qu’elle
« aidera a mettre en ceuvre les recommandations et
conclusions concernant le renforcement des capacités
et I'assistance technique, en consultation avec le pays
intéressé et avec I'accord de celui-ci ».%6 Un Fonds de
contributions volontaires a été établi dans le but de
permettre aux pays en développement et en particulier
aux pays les moins avancés de mettre en ceuvre les
recommandations issues de 'EPU.5” Dans le cadre du
réexamen des activités et du fonctionnement du Conseil,
ce dernier a souligné que « les Etats peuvent demander
aux représentations de 'ONU au niveau national ou
régional de les aider a donner suite aux recomman-
dations issues de I'examens». Il propose que le HCDH
puisse servir de centre de liaison a cet effet.®® Enfin, le
Conseil affirme qu’une telle assistance « devrait étre axée
sur les priorités et les besoins des pays tels qu’ils sont
reflétés dans les plans d’application nationaux »%°.

A l'occasion du 2¢ cycle de I'EPU, les Etats sont
encouragés a faire état de I'appui recu.

Problématique

Nombreux sont les Etats qui ont exprimé leurs besoins en
matiere de renforcement des capacités et d’assistance
technique dans leur rapport national. Par ailleurs,
plusieurs des recommandations acceptées par les Etats
exigent 'identification des besoins et I'expression de
demandes d’appui aupres du HCDH, des autres
institutions des Nations Unies et de la communauté
internationale en général afin d’assurer la mise en ceuvre
des recommandations issues de I'EPU.

Les questions suivantes, a titre d’exemple, ont été
soulevées : quel est le suivi donné par I'Etat intéressé aux
demandes d’assistance technique exprimées au sein du
rapport national et en ce qui concerne les
recommandations acceptées? Les Etats ayant formulé
des recommandations pouvant donner lieu a de
I'assistance technique ont-ils fait un suivi particulier sur
le plan bilatéral? De quelle maniere la communauté
internationale a-t-elle répondu a ces demandes? Quels
sont les mécanismes de concertation et de coordination

mis en place ou envisagés a cet effet?
Objectifs

Cet atelier avait pour objectif de faire état des bonnes
pratiques en matiere d’assistance technique apportée
aux Etats par la coopération bilatérale et multilatérale
pour la mise en ceuvre des recommandations et des
engagements issus de I'EPU. Les discussions se sont
concentrées, entre autres, sur les themes suivants:

m Le role de la communauté internationale en termes
de renforcement des capacités et de coopération
technique;

= Les pratiques développées sur le plan bilatéral,
régional et multilatéral;

n Les modalités d’intervention des acteurs mult-
ilatéraux (HCDH, OIF, UE, etc.)
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Synthése des discussions

Le Groupe 1 présidé par S.E M. Adani ILLO,
Représentant permanent du Niger aupres de I'Office des
Nations Unies a Genéve, a bénéficié des interventions de
Mme Martine ANSTETT, Chef de Division de I'OIF, de
Mme Clarisse MERINDOL OUOBA, Conseiller prés de la
mission permanente du Burkina Faso aupres de I'Office
des Nations Unies a Genéve et de M. Koffi KOUNTE,
Président de la Commission nationale des droits de
I'Homme.

Le Groupe 2 présidé par S.E.M. Pierre Claver
NDAYIRAGIJE, Représentant permanent du Burundi
aupres de I'Office des Nations Unies a Genéve, a
bénéficié des interventions de M. Mahamane CISSE-
GOURO, Représentant Bureau régional Afrique de
'Ouest du HCDH, de M. Hugo BRAUWERS,
Représentant permanent adjoint de la Mission
permanente de Belgique aupres de I'Office des Nations
Unies a Genéve, et de Mme Florence ELIE, Protectrice
du citoyen/OPC d’Haiti.

Le Groupe 3, présidé par S.E.M José-Luis MONTEIRO,
Représentant permanent du Cap-Vert aupres de I'Office
des Nations Unies a Geneve, a bénéficie des
interventions de Mme Joélle HYVONNET, Ministre
Conseiller de la Délégation permanente de I'Union
européenne permanente a Genéve, de M. Philippe
IBITOWA, Conseiller technique de la Présidence de Cote
d’lvoire, et de Mme Sonia NDIKUMASABO, Vice-
présidente INDH du Burundi.

Cet atelier avait pour objectif de faire état des bonnes
pratiques en matiere d’assistance technique apportée
aux Etats par la coopération bilatérale et multilatérale
pour la mise en ceuvre des recommandations et des
engagements issus de I'EPU.

Les discussions ont été I'occasion de réaffirmer
I'importance de certaines des pratiques identifiées lors
des séminaires précédents. De plus, elles ont permis de
préciser les modalités de ces pratiques ainsi que de
proposer sur la base de I'expérience accumulée de
nouveaux modes d’intervention. Elles sont présentées
ici de maniere abrégée.

Le réle de la communauté internationale en termes de
renforcement des capacités et de coopération
technique :

n L'importance du réle de plaidoyer de I'ensemble de
la communauté internationale, et en premier lieu du
HCDH et du Haut-Commissaire aux droits de
’Homme, afin de sensibiliser les plus hautes
autorités nationales au mécanisme de 'EPU et a sa
mise en ceuvre effective sur le terrain ;

] La réaffirmation de la responsabilité de I'Etat
d’identifier les besoins d’appui pour la mise en
ceuvre des recommandations et de prendre des
initiatives pour développer une concertation avec les
partenaires ;

= Le réle du HCDH visant a assurer une forme
de coordination des projets de coopération au sein
du systeme onusien (PNUD, UNICEF, OMS,
UNESCO...).

Les pratiques développées sur le plan bilatéral, régional
et multilatéral :

= La tenue de dialogues politiques réguliers sur les
droits de I’Homme intégrant la dimension EPU au
niveau bilatéral et régional et favoriser une
coopération Sud/Sud permettant le partage
d’expériences et la mise en lumiere de bonnes
pratiques en termes d’évaluation de besoins et de
mobilisation d’acteurs multilatéraux ;

= Favoriser une approche inclusive et participative
dans I'assistance technique proposée prenant en
compte les besoins de I'Etat mais également des
autres parties prenantes et la mobilisation des
réseaux régionaux ou transrégionaux des INDH
(AFCNDH par exemple) afin de contribuer a la mise
en place ou au renforcement des capacités de ces
institutions au niveau national ;

m L'importance des plans de mise en ceuvre des
recommandations de I'EPU pour mobiliser I'appui
concerté de la communauté internationale et de
veiller dans les échanges avec les partenaires a
éviter les doublons et les lacunes ;

Les modalités d’intervention des acteurs multilatéraux
(HCDH, OIF, UE, etc.) :

= Ence quiconcerne le HCDH, I'expertise se décline
de la maniere suivante : Plaidoyer et séminaires
bilatéraux et régionaux sur le processus de I'EPU
ayant également pour objectifs I'appropriation du
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mécanisme de I'EPU par les instances nationales et
la société civile, I'échanges de pratiques entre les
participants, et I'assistance pour la soumission des
rapports ; renforcement des capacités (Ex : la
création d’une INDH) ; harmonisation des
législations nationales ; intégration de I'EPU dans
les consultations bilatérales du Haut-Commissaire ;
diffusion de I'information relative au mécanisme au
plan régional et international.

= En ce qui concerne I'OIF : développement de
I’'accompagnement dans I'élaboration de stratégies
ou plans d’action nationaux pour la mise en ceuvre
des recommandations ; appui a I'appropriation du
mécanisme EPU au niveau national pour les
1¢" Cycle et 2¢ Cycle ; favoriser I'échange d’expé-
riences par la promotion d’un dialogue trans-
régional ; mobilisation d’une expertise francophone
a travers notamment les réseaux institutionnels ;
appui a I'élaboration et a la présentation du rapport
national et développement du partenariat sur I'EPU
avec le HCDH ou d’activités complémentaires ;

m  En ce qui concerne I'UE : axes d’intervention
(plaidoyer, formation, séminaires) au niveau bilatéral
et multilatéral (de nature inclusive) en fonction des
besoins exprimés par les pays et prenant en compte
leur situation ; prise en compte de la mise en ceuvre
des recommandations de I'EPU par I'instrument
principal d’intervention pour les droits de I'Homme
et la démocratie ; intégration de la dimension EPU
dans les dialogues politiques périodiques en matiere
de droits de 'Homme au niveau bilatéral ou régional
et sensibilisation des fonctionnaires du Service
européen d’action extérieure aux mécanismes de
'EPU.

Atelier 4 — De la mise en ceuvre des
recommandations a la préparation du rapport
du 22 cycle

Contexte

Il est prévu par la résolution 5/1 du Conseil des droits de
I’'homme que les cycles suivants de I'EPU seront axés
notamment sur I'examen de « la mise en ceuvre des
conclusions et recommandations résultant de I'examen
précédent ».”° De plus, dans le cadre du réexamen des
activités et du fonctionnement du Consell, il a été décidé
que « le 2¢ cycle de 'EPU et les cycles suivants devraient

étre axés entre autres sur : la mise en ceuvre des recom-
mandations acceptées et ; I'évolution de la situation des
droits de 'Homme dans I'Etat examiné ».7' Les directives
générales du Conseil pour la préparation des rapports
des Etats et des contributions des parties prenantes ont
été révisées afin de tenir compte de ces axes principaux.
Enfin, certaines des décisions issues de ce réexamen,
bien qu’elles ne s’appliqueront en principe qu’a partir du
2¢ cycle, peuvent servir de référence pour le renforcement
de pratiques exemplaires en matiere de suivi et de mise
en ceuvre des recommandations dans le contexte du 1¢
cycle. A titre d’exemple, les Etats sont désormais
formellement « encouragés » « a fournir au Conseil, s’ils
le souhaitent, un état a mi-parcours de la suite donnée
aux recommandations acceptées »"? et a procéder en
matiere de suivi de 'EPU a de vastes consultations avec
toutes les parties prenantes concernées ».”

Problématique

Plusieurs Etats ont présenté des rapports intérimaires sur
létat d’avancement de la mise en ceuvre des
engagements auxquels ils ont souscrit a I'issue de leur
examen. Ces rapports peuvent éventuellement servir a
établir des bases, en termes de contenu et de format,
qui soient utiles a la préparation des informations exigées
pour le 2¢cycle de I'examen. Les pratiques suivantes ont
le mérite de contribuer a fournir une vue d’ensemble a
cet effet : la présentation de I'état de mise en ceuvre sous
forme de tableau ; I'intégration dans ce tableau de la
position communiquée par I'Etat au sujet de chacune des
recommandations; 'ajout d’une section concernant les
engagements volontaires; la présentation de recomman-
dations qui n'avaient pas recu I'appui de I'Etat et qui ont
fait I'objet d’un réexamen de la part de ce dernier. De
plus, il pourrait étre utile, afin d’avoir la vision la plus
globale possible d’intégrer, au sein des rapports d’étape :
les recommandations pour lesquelles aucune action n’a
encore été menée ; d’identifier clairement le stade
d’avancement de mise en ceuvre (achevé, en cours, a
venir); de décrire la méthodologie employée (mécanismes
de coordination, plans de mise en ceuvre, processus de
consultation, etc.).

La question qui peut étre soulevée est la suivante : de
quelle maniere les mécanismes et les processus mis en
place en matiere de suivi et de mise en ceuvre des
recommandations issues du 1 cycle de I'EPU peuvent
faciliter le processus préparatoire pour le 2° cycle?
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Objectifs

Cet atelier avait pour objectif de contribuer a une
meilleure compréhension des enjeux de la mise en ceuvre
des recommandations dans la perspective de la
préparation pour le 2¢ cycle de 'EPU. Les discussions se
sont concentrées entre autres sur les themes suivants :

= Systeme et structures mis en place disposant des
informations relatives au statut de mise en ceuvre
des recommandations ;

" Modalités de mise a jour et de restitution des
informations relatives a la mise en ceuvre des
recommandations, y inclus les rapports mi-
parcours ;

. Modalités de consultation.

Syntheése des discussions

Le Groupe 1 présidé par S.E. M. Anatole NKOU,
Représentant permanent du Cameroun aupres de I'Office
des Nations Unies a Genéve, a bénéficié des
interventions de M. Torsten SCHACKEL, fonctionnaire
droits de I’'Homme au Haut-Commissariat des Nations
Unies pour les droits de I'Homme et de M. Homayoun
ALIZADEH, Directeur du bureau régional du HCDH en
Asie du Sud-est, de M. Martin ROCH, collaborateur
scientifique au Département fédéral suisse des affaires
étrangeres et de M. Alioune NDIAYE, Magistrat et
coordinateur du Comité sénégalais des droits de
I'Homme.

Le Groupe 2 présidé par S.E. M. Moncef BAATI,
Représentant permanent de la Tunisie a Genéve, a
bénéficié des interventions de Mme Myriam TEBOURBI,
fonctionnaire droits de 'Homme et de M. CISSE GOURO,
Bureau régional Afrique de I'Ouest du HCDH, de Mme
Rajaballe CADER, Chef de cabinet adjoint du Bureau du
premier Ministre de Maurice, et de M. Michel FORST,
Secrétaire général de la Commission nationale
consultative des droits de I'Homme (CNCDH) de France.
Le Groupe 3, présidé par S.E. M. Fodé SECK,
Représentant permanent du Sénégal aupres de I'Office
des Nations Unies a Geneve a bénéficié des interventions
de Mme Sepiden MOHADJER, fonctionnaire droits de
'Homme au HCDH et M. Louis-Marie BOUAKA,
Directeur du bureau régional du HCDH en Guinée, de
M. Jacques PELLET, Représentant permanent adjoint de

la France aupres de I'Office des Nations Unies a Geneve
et de M. Bamariam KOITA, Président de la Commission
nationale des droits de 'Homme de Mauritanie.

Cet atelier avait pour objectif de contribuer a une
meilleure compréhension des enjeux de la mise en ceuvre
des recommandations dans la perspective de la
préparation pour le 2¢ cycle de I'EPU.

Les discussions ont été I'occasion de réaffirmer
'importance de certaines des pratiques identifiées lors
des séminaires précédents. De plus, elles ont permis de
préciser les modalités de ces pratiques et d’en identifier
de nouvelles. Elles sont présentées ici de maniere
abrégée.

Les structures mises en place disposant des informations
relatives au statut de mise en ceuvre des recom-
mandations :

= S’appuyer sur les structures nationales mises en
place pour la mise en ceuvre des recommandations
pour la préparation du deuxieme cycle ;

n Les modalités de mise a jour et de restitution des
informations relatives a la mise en ceuvre des
recommandations ;

= Possibilité de faire état annuellement, au Conseil des
droits de ’'homme, de la mise en ceuvre d’un certain
nombre de recommandations et ; utilité d’élaborer
des rapports a mi-parcours ;

= Contribution de toutes les parties prenantes et des
INDH a la mise a jour de I'information sur I'état de la
mise en ceuvre des recommandations ;

. Intégration de la dimension EPU dans les rapports

annuels des différents départements de
I’administration nationale impliqués dans la mise en
ceuvre des recommandations et production de
documents sur I’état de mise en ceuvre des recom-
mandations émanant des organes des systemes

onusien et régionaux.
LLes modalités de consultation :

m Prise en compte effective par I'Etat dans la prépa-
ration du rapport national des contributions et des
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observations issues des consultations avec les
parties prenantes ;

= Association étroite des parlements aux processus
de consultation.

Outils de suivi et de mise en ceuvre des
recommandations partagés par les participants

n France

La France au Conseil des droits de ’homme. Bilan a
mi-parcours de I'examen périodique universel
http.//www.ambafrance-tg.org/IMG/pdf/EPU_suivi_mi-
parcours.pdf

Ce document a été publié en format CD-ROM sous
forme de carte de visite, accompagné d’une brochure de
présentation et de vulgarisation.

" Maurice

Etats des lieux & Maurice (Oct. 2011) sur la mise en
cauvre des recommandations du Conseil des droits de
I’lhomme a la suite de I’'Examen périodique universel en
fév. 2009
http.//lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session
4/MU/Mauritius_implementation. pdf

. Suisse

Mise en ceuvre des recommandations adressées a la
Suisse suite a I'Examen périodique universel. Rapport
intermédiaire (mai 2011)
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session2
/CH/Suisse_followup.pdf

= HCDH

Base de données en ligne sur I’état de mise en ceuvre
des recommandations développée par le Bureau régional
pour I’Asie du Sud-Est du HCDH (en anglais seulement)
http://bangkok.ohchr.org/database/Default.aspx

" AFCNDH

UNDP-OHCHR Toolkit for collaboration with National
Human Rights Institutions (December 2010) (En anglais)

http://www.ohchr.org/Documents/Countries/NHRI/ 195
0-UNDP-UHCHR-Toolkit-LR.pdf

Séance de cléture

La séance de clbture a été présidée par S.E. M. Moncef
BAATI, Ambassadeur, Représentant permanent de
Tunisie auprés de I'Office des Nations Unies a Genéve
qui a souligné que ce 3° Séminaire francophone sur 'EPU
constituait un jalon dans la consolidation du mécanisme
en raison notamment du moment de la tenue de ce
séminaire; a la fin du premier cycle et peu avant le début
du deuxieme cycle de 'EPU. Il a remercié les participants
de leur contribution active aux ateliers thématiques,
soulignant que la richesse des discussions avait permis
de « démontrer la volonté de tous de hisser le role de
I’'Examen niveau des

périodique  universel au

expectatives ».

La séance de clbture a bénéficié des interventions ci-
apres :

Les syntheses des travaux des trois groupes de travalil,
pour chacun des ateliers thématiques ont été présentées
par les rapporteurs généraux suivants :

= la synthése de I'Atelier 1, sur la thématique
« Expériences et bonnes pratiques pour la mise en
ceuvre des recommandations issues de I'EPU », a
été présentée par S.E. M. Yong CHATHALANGSY,
Représentant permanent du Laos aupres de I'Office
des Nations Unies a Geneve ;

n la synthese de I'Atelier 2, concernant « Les défis de
la mise en ceuvre effective des recommmandations de
'EPU », a été présentée par S.E.M. Sejdi QERIMAJ,
Représentant permanent de I'Albanie aupres de
I’Office des Nations Unies a Geneve ;

= la synthése de I'Atelier 3, relative au « role de la
communauté internationale en matiere d’assistance
technique pour la mise en ceuvre des recomman-
dations issues de I'EPU », a été présentée par
S.E.M. Adani ILLO, Représentant permanent du
Niger aupres de I'Office des Nations Unies a
Geneve ;

= la synthese de I'Atelier 4, sur le theme « de la mise
en ceuvre des recommandations a la préparation du
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rapport pour le 2¢ cycle », a été présentée par
S.E. M. Fodé SECK, Représentant permanent du
Sénégal aupres de I'Office des Nations Unies a
Geneve.

Ces syntheses ont une fois de plus révélé la richesse des
échanges qui ont eu lieu au sein des groupes de travail.

Les personnalités qui sont intervenues lors de la séance
de cléture ont remercié les Autorités tunisiennes pour leur
hospitalité et souligné une fois de plus le contexte
historique de transition démocratique dans lequel le pays
s’était engagé. Elles ont salué le message que constituait
I’accueil de ce troisieme Séminaire francophone sur
|'EPU, consacré aux droits de 'Homme, au lendemain
des premiéres élections libres et transparentes de ce

pays.

S.E. M. Taieb BACCOUCHE, Ministre de I'Education,
en sa qualité de Président d’honneur de I'Institut arabe
des droits de ’'Homme a de plus rappelé les réformes en
cours en Tunisie en matiére de droits de 'Homme et,
notamment, la levée des réserves a la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination a
I’égard des femmes. Il a affirmé que la parité homme
femmes au sein des instances politiques sera inscrite
dans la nouvelle Constitution. Il a axé son intervention sur
le sujet de I'école en tant que lieu privilégié pour la
promotion de ces valeurs, propice a la création d’un
espace de liberté et d’ouverture.

Il a également affirmé qu'il était nécessaire d’axer les
stratégies, les programmes et les pratiques pédago-
giques sur les « savoirs-étre » et d’intégrer dans les
cursus I'éducation a la citoyenneté et aux droits de

I’Homme.

Il a en outre identifié les priorités suivantes pour la Tunisie
dans le domaine de I'’éducation :

= lalutte contre le décrochage scolaire ;

= la mise en place de conseils d’établissement
favorisant le dialogue ;

= [|'élection de représentants d’éleve ;

n la prise en charge des éleves en difficulté ;

= etlintérét accordé a I'éducation intégrée.

Enfin, il a souligné que « I'enjeu de la Révolution devrait
étre de sortir de la fausse alternative entre dictature et
extrémisme » de méme que la nécessité d’inscrire la
démarche « dans une logique démocratique fondée sur
une justice ftransitionnelle qui préparerait a une
réconciliation nationale. Il a réitéré 'engagement des
Autorités tunisiennes dans le processus démocratique en
cours et réaffirmé leur attachement aux principes des
droits de I’'Homme.

M. Bacre NDIAYE, Directeur de la Division du Conseil
des droits de I’'homme et des Procédures Spéciales au
HCDH a relevé le caractéere consructif de la mise en
commun des attentes des délégués participant au
séminaire en matiere de mise en ceuvre des
recommandations issues de I'EPU.

Il a insisté sur le fait que ces recommandations
provenaient de priorités exprimées et de défis reconnus
par I'Etat concerné et qu’elles émanaient aussi des
organes conventionnels et des procédures spéciales,
ainsi que de suggestions de la société civile.

Il a souligné que malgré leur nombre important, ces
recommandations pouvaient faire I'objet de regroupe-
ments sous des rubriques qui peuvent servir par ailleurs
a former la base de plans d’action nationaux. Il a formulé
le souhait que I'élaboration et la mise en ceuvre de tels
plans deviennent des pratiques généralisées. Il a
également affirmé que I'inscription de ces plans dans le
budget national était indispensable pour que 'EPU ait
des effets réels sur la jouissance des droits de I'Homme.

Il a souligné I'utilité des bases de données pour une
application intégrée des recommandations issues de
I'EPU et des autres mécanismes des droits de I'Homme.
Il a mentionné, a titre d’exemple, I'lndex universel des
droits de 'Homme en préparation par le Bureau du
HCDH a Genéve, ainsi que les bases de données mises
a diposition dans plusieurs pays et régions, par le Bureau
régional du HCDH a Bangkok, ou encore par 'ONG
UPR-info.

Il a affirmé que de faire de la mise en oeuvre de I'EPU un
étalon de la coopération internationale pouvait contribuer
a I'atteinte des objectifs de la Déclaration universelle des
droits de 'Homme en ce qui concerne le droit a la
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jouissance d’un ordre social et international. Il a appelé
tous les pays, petits et grands, a soutenir les fonds
dédiés a I'EPU afin de permettre au HCDH de jouer son
réle en appui a la participation des moins favorisés au
mécanisme.

Traitant du deuxieme cycle de 'EPU, il a relevé que les
travaux avaient permis de souligner qu’il ne s’agissait pas
seulement a cette occasion de la mise en ceuvre des
recommandations du premier cycle, et que les
recommandations qui n’avaient pas été acceptées
étaient indicatives « de I’évolution a considérer, de débats
a mener, de résolutions a prendre ». Il a affirmé, de plus,
que I'indignation exprimée dans plus de 500 villes du
monde et la demande populaire pour plus d’égalité, de
justice et de démocratie devaient étre au centre des
préoccupations pour le deuxieme cycle de I'EPU.

S.E. M. Ridha BOUABID, Ambassadeur, Représentant
permanent de I'OIF auprés des Nations Unies a
Geneve a souligné que les travaux de ce troisieme
Séminaire francophone sur I'EPU, axée sur la mise en
ceuvre des recommandations, marquait une nouvelle
étape, critique, dans la mobilisation de la Francophonie,
de ses pays membres et de ses partenaires
institutionnels.

Il'a conclu que la qualité du dialogue, diversifié, riche et
franc, entre les Etats, les INDH et les ONG, avait permis
I’atteinte des objectifs du Séminaire notamment en
termes d’échange de bonnes pratiques sur les moyens
requis pour une mise en ceuvre effective des recomman-
dations. Il a conclu également que I'objectif de sensibili-
sation au besoin de cohérence et de synergie, a I'écoute
des priorités nationales dans I'appui proposé avait été

atteint. Il s’est réjoui de la participation active des
représentants des organisations multilatérales a cet effet.

Il a invité les participants a transposer en actions
concretes les réflexions et conclusions de ce Séminaire,
notamment :

=  par la mise en place de structures rassemblant
’ensemble des acteurs concernés, ayant un
mandat clair et bénéficiant de ressources humaines,
techniques et financieres nécessaires au Ssuivi
efficace de 'EPU ;

= et par l'identification des moyens pour conserver la
mobilisation de tous les acteurs en dehors des
quelgues mois qui précedent I'examen.

A ce sujet, il a noté, en conclusion, que « L'EPU ne doit
pas étre abordé comme un événement, mais comme un
processus ». Il a constaté que ce dernier requiert le
concours de tous les acteurs gouvernementaux et non
gouvernementaux, nationaux et internationaux. Il souligne
également que ce processus doit se situer dans une
approche globale des engagements en matiere de droits
de I'Homme relativement a I'EPU et aux organes
conventionnels. Il doit de plus s’inscrire dans une
démarche participative et inclusive, comporter des
objectifs précis, assortis d’'un calendrier de mise en
ceuvre.

Enfin, il a réitéré 'engagement de la Francophonie aux
cotés de ses Etats membres et avec ses partenaires
dans l'atteinte de I'idéal commun de la réalisation des
droits de I'Homme.
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Conclusion

Le Séminaire francophone de Tunis de 2011, axé sur la
mise en oceuvre des recommandations dans la
perspective du 2¢ cycle, a permis de confirmer, a la
lumiere de la pratique du 1°" cycle, que I'EPU est un
processus de progression cyclique. En d’autres termes,
il a été démontré que la préparation au 2¢ cycle
commence dans les faits dés le passage de I'Etat
concerné a I'examen du 1 cycle par la mise en ceuvre
des recommandations issues de de celui-ci et qu’il est
par conséquent difficile de dissocier les étapes de
préparation, d’examen et de suivi de 'EPU entre deux
cycles.

C’est a partir de ce constat que I'on peut comprendre la
récurrence de certaines conclusions faites a l'issue des
séminaires précédents et qui restent pertinentes autant
pour la préparation de I'Etat au 2é™ cycle que pour le
suivi des recommandations. Les bonnes pratiques
identifiées consistent notamment en la mise en place de
structures et de mécanismes permanents de
coordination, de consultations internes et externes, de
suivi, et de mise a jour, dans une perspective de
continuité entre la préparation, I'examen lui-méme et la
mise en ceuvre des recommandations issues de I'EPU.

Le Troisieme séminaire francophone a été I'occasion pour
la Francophonie de mieux identifier a la fin du 1¢" Cycle les
attentes et les besoins de ses pays membres ainsi que
ceux des parties prenantes et en particulier des INDH.
Ses conclusions ont permis a [I'Organisation
internationale de la Francophonie de dégager des voies
concretes d’accompagnement du processus dans

toutes ses phases.

Il s’agit, de maniere générale, des éléments suivants:
développement de I'accompagnement dans ration de
stratégies ou plans d’action nationaux pour la mise en
ceuvre des recommandations ; appui a I'appropriation
du mécanisme EPU au niveau national pour le
2¢ cycle ; appui a I’échange d’expériences par la
promotion d’un dialogue transrégional ; mobilisation
d’une expertise francophone a travers notamment les
réseaux institutionnels ; appui a I'élaboration et a la
présentation du rapport national et développement du
partenariat sur 'EPU avec le HCDH.

Par ailleurs, le 3° séminaire a fait ressortir plusieurs faits
saillants dont dépend la réussite du mécanisme onusien
et qui méritent une réflexion plus approfondie.

Se voulant générale et donc non-exhaustive, cette
conclusion ne reprend que quelques-uns des
enseignements et propositions issus des débats

présentés ci-dessus.

Les défis de la mise en ceuvre des recommandations
issues de 'EPU

En ce qui concerne les défis de la mise en ceuvre effective
des recommandations issues de I'EPU, il a été souligné
que, outre la volonté politique, une mise en ceuvre
effective requiert nécessairement I'adoption d’une
méthodologie  spécifique a chacune des
recommandations. Il a été également suggéré qu’il serait
utle de procéder a un regroupement des
recommandations relevant plus au moins du méme

domaine. La démarche préconisée est une planification
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et une élaboration de politiques et de stratégies qui
tiennent compte des facteurs divers et souvent
complexes, tels que, par exemple, le degré de précision
des recommandations, le type d’action exigé, les
moyens requis, la thématique, les colts financier et
politique, la multiplicité des acteurs impliqués, le cadre
constitutionnel et juridique ainsi que le contexte
politique, social, économique et culturel propre a
chaque pays.

Compte tenu de toutes ces considérations, une des
bonnes pratiques a retenir est I'organisation d’ateliers de
catégorisation de toutes les recommandations, non
seulement celles issues de I'EPU mais également celles
des organes conventionnels et des procédures spéciales
suivant I'approche intégrée de HCDH. Cette pratique a
également pour effet d’assurer la complémentarité de
I"'EPU avec les autres mécanismes de droits de 'Homme
en démontrant sa valeur ajoutée.

De plus, une telle démarche, déja éprouvée par la
pratique, permet d’identifier des axes de priorité et
d’élaborer un plan global d’action a double usage, d’un
c6té ce plan servirait comme un outil de mise en ceuvre
et d’évaluation et d’un autre, sur le plan international,
comme un moyen pour I'Etat concerné de saisir de
maniere concertée la communauté internationale avec
une demande d’accompagnement a court, a moyen et a
long terme.

En outre I'approche par catégories et degrés de difficulté
de mise en ceuvre des recommandations, le rattache-
ment des structures nationales chargées du suivi de
’'EPU au plus haut niveau de I'exécutif a été recom-
mandg, sur la base de I'expérience de certains Etats, afin
de pouvoir assurer une mobilisation plus efficace au
niveau interministériel tout en garantissant la continuité
des politiques gouvernementales adoptées lors d’un
changement éventuel de gouvernement.

Un autre point important a retenir et qui releve des
recommandations qui n’ont pas recueilli 'appui de I'Etat
est la pratique adoptée par certains Etats de transformer
ces recommandations en engagements volontaires dans
le cadre de la présentation de la position de I'Etat sur les
recommandations recues avant I'adoption du document
final, ou bien de fournir de I'information dans son rapport
intermédiaire sur les efforts consentis pour réexaminer sa
position et mettre en ceuvre les recommandations qui
n’avaient pas recu son appuli.

Les consultations inclusives et efficaces au niveau
national

Le caractere inclusif du processus de consultation avant,
pendant et aprés I'adoption du document final de I'EPU
a été réaffirmé une fois de plus avec un accent particulier
sur le rOle des institutions nationales des droits de
I’Homme (INDH) et de la société civile. A cet effet il a
été noté que les recommandations qui invitent ou exigent
la création ou le renforcement de I'institution nationale
des droits de I'Homme, de méme que celles qui
encouragent ou exigent la consultation auprés des
parties prenantes, y compris les INDH et la société civile,
sont récurrentes.

Aussi la nécessité d’une meilleure prise en compte par
I'Etat mais également par la communauté interna-
tionale (sur le plan de [I'assistance technique
notamment) de la contribution potentielle des parties
prenantes en tant que partenaires privilégiés de la mise
en ceuvre des recommandations issues de 'EPU a été
fortement soulignée.

En outre, le 3° Séminaire francophone a mis en exergue
le besoin d’associer les parlements de maniére plus
systématique a toutes les étapes de I’Examen
périodique universel.

Le réle de la communauté internationale

En ce qui concerne le rble de la Communauté
internationale en matiére d’assistance technique pour la
mise en ceuvre des recommandations, le 3% Séminaire
francophone a été I'occasion d'insister une fois de plus
sur le besoin d’améliorer la coordination, la concerta-
tion et la planification de I'assistance technique
apportée a la demande des Etats concernés, en vue
d’améliorer son efficacité.

A cet effet il a été noté que le dialogue entre I'Etat
concerné et les institutions internationales, régionales et
transrégionales présuppose un échange régulier a
double sens : de I’Etat intéressé vers les donateurs, &
travers la formulation de demandes d’assistance qui
tiennent compte de la spécificité de I'institution et des
donateurs vers les Etats intéressés par la diffusion de
I'information sur la disponibilité des ressources et de
'expertise et sur les modalités d’accompagnement
proposeées. Il a été aussi souligné que la planification de
I’assistance technique devrait prendre en compte les
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besoins de toutes les parties intéressées, y compris les
INDH et la société civile.

Perspectives

Le 3¢ Séminaire francophone de Tunis a offert aux Etats
membres et observateurs de I'OIF I'opportunité de
préciser leurs besoins en matiere de renforcement des
capacités et d’assistance technique pendant la phase de
suivi de I'EPU, en particulier ceux quilors de leur examen
ont exprimé des attentes et accepté des recomman-
dations en ce sens.

L'OIF se propose d’explorer sur la base des conclusions
du Séminaire de nouveaux axes d’intervention et
d’accompagnement, adaptés a de nouveaux besoins
exprimés par les Etats, et articulés autour de la mise en
ceuvre des recommandations et de la préparation au 2°
cycle de I'EPU.

L'OIF a également réaffirmé sa volonté de poursuivre sa
coopération en partenariat avec le HCDH et en
application de la Déclaration de Bamako dans le domaine
de la démocratie et des droits de I'Homme et de
contribuer au suivi de nombreuses recommandations
issues de I'examen notamment dans les secteurs
suivants :

n le renforcement et le soutien a la création des INDH ;
N le renforcement de la société civile ;

= le soutien aux défenseurs des droits de I'Homme;

= le renforcement des institutions démocratiques et
des parlements ;

= le soutien a la ratification et a la mise en ceuvre des
instruments internationaux et régionaux des droits
de 'Homme.

Une des conclusions principales du 3¢ séminaire a porté
sur I'utilité de la tenue de ce forum d’échanges sur 'EPU
a des moments cruciaux du processus, forum qui
représente, entre autres, un outil efficace de
concertation de la communauté internationale. Par
ailleurs, I'OIF et le Haut-Commissariat des Nations Unies
aux droits de I’'Homme ont exprimé leur détermination de
poursuivre leur coopération dans le cadre de la tenue
des séminaires francophones sur I'Examen périodique
universel.

Ainsi, a la veille du début du deuxieme cycle de I'EPU,
les conclusions du Séminaire de Tunis, mais également le
bilan global des trois séminaires, ouvrent la voie a une
réflexion renouvelée et approfondie sur les défis et les
bonnes pratiques relatives au mécanisme dont I'objectif
principal, il faut le rappeler, est 'amélioration de la
situation des droits de I’'Homme sur le terrain.
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Documents
du 3¢ séminaire francophone
sur 'EPU

Tunis, 31 octobre et 1°" novembre 2011



Synthese des travaux
en atelier



Atelier 1 :

La mise en ceuvre des recommandations
[ssues de I'EPU - Synthese

Rapporteur général

S.E. M. Yong CHATHALANGSY

Représentant permanent du Laos

aupres de I'Office des Nations Unies a Genéve

Les éléments ci-aprés constituent la synthese des discussions des 3 groupes de travail sur le theme « La mise en ceuvre
des recommandations issues de I'EPU ».

Le Groupe 1, présidé par S.E. M. Mohamed DOUALEH, Représentant permanent de Djibouti auprés de I'Office des
Nations Unies a Genéve, a bénéficié des interventions de M. Omar Rabi, premier Secrétaire de la Mission permanente
du Royaume du Maroc et de Mme Khadija CHERIF; Secrétaire général de la FIDH;

Le Groupe 2, présidé par S.E. M. Luc-Joseph OKIO, Représentant permanent du Congo aupres de I'Office des Nations
Unies a Geneve, a bénéficié des interventions de M. Michael MEIER, deuxieme secrétaire a la Mission permanente de
la Suisse aupres de I'Office des Nations Unies a Geneve et de Mme Marie CAMBERLIN, Responsable de I’Afrique du
nord et du Moyen Orient au sein de la FIDH.

Le Groupe 3, présidé par S.E. M. Yong CHANTAGALANGSY, Représentant permanent de la Mission permanente du
Laos aupres de I'Office des Nations Unies a Genéve, a bénéficié des interventions de M. Abdoul Wahab HAIDARA,
Chef de division du Ministere des Affaires étrangeres du Sénégal et de M. Peter SPLINTER, Représentant d’Amnesty
international aupres de I'Office des Nations Unies a Geneve.

Cet atelier avait pour objectif de permettre le partage d’expériences, avec un accent particulier sur les bonnes pratiques,
les politiques et les stratégies générales adoptées par les Etats pour mieux assurer la planification et le suivi de la mise
en ceuvre des recommandations formulées lors de leur examen a la suite de I'adoption de leur rapport final du 1°" cycle
de 'EPU.
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Les discussions ont permis de relever les pratiques suivantes, notamment :
En ce qui concerne
1.1. Les mécanismes et les outils de planification :

= [’élaboration de plans nationaux de droits de I'Homme intégrant les recommandations de I’'EPU ou des plans
nationaux spécifiqguement sur la mise en ceuvre des recommandations de 'EPU prenant en compte les
recommandations et observations émanant des Organes des traités, des procédures spéciales, ainsi que les
engagements volontaires pris par les Etats ;

n La mise en place d’une structure de Coordination permanente disposant d’un mandat précis; de ressources
adaptées et fonctionnant selon des modalités clairement définies ;

n Le rattachement institutionnel au plus haut niveau de I'exécutif de I'Etat afin de permettre une mobilisation
efficace au niveau interministériel. La mise en ceuvre des recommandations en matiere de droits de I'Homme
au niveau national ne releve pas nécessairement de la compétence exclusive d’un Ministere en particulier ;

= Favoriser la nature multisectorielle et inclusive de la structure ou du mécanisme de coordination en intégrant,
outre la société civile et les INDH, les parlements ;

u "élaboration et I'intégration d’indicateurs dans les outils de planification afin de mesurer les progrés accomplis
sur le terrain dans le cadre de I'EPU ;

u LLa prise en compte et I'utilisation d’outils d’analyse spécialisés sur I'EPU, développés tant par la société civile
que par les organisations internationales, intégrant si possible, des indicateurs de mise en ceuvre ;

[’élaboration de chartes de mise en ceuvre par la Société civile.
En ce qui concerne
1.2. La méthodologie adoptée pour le suivi et la mise en ceuvre :
= La réaffirmation de la responsabilité premiére de I'Etat dans la mise en csuvre des recommandations, d’une
part, et de 'importance de I'implication ainsi que de la mobilisation des autres parties prenantes, d’autre part,

dans le suivi des recommandations ;

= |’élaboration avec I'ensemble des acteurs concernés, le partage et la diffusion d’un rapport a mi-parcours sur
’EPU au niveau national ;

n L'importance de la phase de restitution, appuyée par des campagnes d’information et de sensibilisation a
I'attention des administrations concernées, de la société civile et d’autres parties prenantes ;

= |’élaboration d’une feuille de route au niveau gouvernemental conduisant a la mise en place d’un réseau de
points focaux EPU au sein de chaque ministére ;

n Lors d’'un changement de gouvernement, veiller au maintien et/ou a la prise en charge de la mise en ceuvre
dans le programme gouvernemental.
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En ce qui concerne

1.3. Les processus de consultation et le role des autres parties prenantes :

L'importance du caractere inclusif du processus de consultation avant, pendant et apres I'adoption du
document final de 'EPU ;

. La prise en compte dans la mesure du possible des propositions et contributions des diverses parties
prenantes dans le processus de consultation ;

= Laprimauté du réle de I'Etat et complémentarité des autres parties prenantes, en particulier des INDH, dans
le suivi de la mise en ceuvre des recommandations ;

= Limportance réitérée du renforcement de capacités des INDH indépendantes et fiables, nécessaire a la bonne
mise en ceuvre des recommandations ;

. Le renforcement des capacités des gouvernements et des autres acteurs, notamment les parlements.
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Atelier 2 :

Les defis de la mise en ceuvre effective
des recommandations de I'EPU - Synthese

Rapporteur général

S.E. M. Sejdi QERIMAJ

Représentant permanent de I’Albanie

aupres de I'Office des Nations Unies a Genéve

Les éléments ci-aprées constituent la synthése des discussions des trois groupes de travail sur le theme « Les défis de
la mise en ceuvre effective des recommandations de I'EPU ».

Le Groupe 1, présidé par S.E. M. Léopold SAMBA, Ambassadeur et Représentant permanent de la république
centrafricaine a Geneve a bénéficié des interventions de Madame Manon BOISCLAIR, Deuxieme secrétaire, Mission
permanente du Canada a Genéve, de M. Mahamane CISSE-GOURO, Représentant du Bureau régional Afrique de
I'Ouest du HCDH, et de M. Bakary GBANE, Commissaire aux droits de I'Homme, Commission nationale des droits de
I'Homme de la Céte d’lvoire.

Le Groupe 2 présidé par S.E. M. Sejdi QERIMAJ, Représentant permanent de I’Albanie aupres de I'Office des Nations
Unies a Geneve, a bénéficié des interventions de Mme Rajaballe CADER, Chef de cabinet adjoint du Bureau du premier
Ministre, de Maurice, et de M. Homayoun ALIZADEH, Représentant du Bureau régional Asie Sud Est du HCDH et de
M. Michel FORST, CNCDH de la France.

Le Groupe 3, présidé par S.E. M. Fodé SECK, Représentant permanent du Sénégal aupres de I'Office des Nations
Unies a Geneve, a bénéficié des interventions de M. Jacques PELLET, Représentant permanent adjoint de la Mission
permanente de la France a Geneve et de M. Louis Marie BOUAKA, Représentant du Bureau de Guinée du HCDH, et
de Madame Kadidia SANGARE COULIBALY, Présidente de la CNDH du Mali.

Cet atelier avait pour objectif de mettre 'accent sur les mesures concrétes envisagées par les Etats pour une mise en
ceuvre effective des recommandations adoptées.

Les discussions ont permis d’identifier un certain nombre de pratiques et de défis de mise en ceuvre des recom-
mandations.
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En ce qui concerne
2.1. La catégorisation et I’'analyse des recommandations
Les difficultés relevées concernent entre autres :
= Le nombre trop élevé de recommandations ;
n Le manque de précision dans la formulation des recommandations ou I'inadéquation des recommandations
qui ne prennent pas suffisamment en compte la situation réelle (notamment pour les pays en situation de
crise ou de sortie de crise) ;

= Le manque de ressources humaines, matérielles et financieres.

Les pratigues suivantes ont notamment été identifiées :

Le regroupement thématique et la priorisation des recommandations qui peut représenter une solution au défi
posé par le nombre élevé de recommandations ;

n La catégorisation et la hiérarchisation des recommandations issues de I'EPU en vue de leur mise en ceuvre
en tenant compte des recommandations des autres mécanismes ;

n Les engagements volontaires qui peuvent constituer une solution pour pallier au manque de précision de
certaines recommandations ;

n La reconsidération par I'Etat des recommandations qu’il n’a pas acceptées et la transformation de certaines
d’entre-elles en engagements volontaires dans la phase de mise en ceuvre par exemple :

—  suite a une évaluation interne ;
— dans un contexte de changement politique au niveau national.

En ce qui concerne
2.2. La mobilisation des acteurs :

Les pratigues et les propositions suivantes ont notamment été relevées :

LLa mobilisation des acteurs concernés pour la mise en ceuvre de certaines recommandations suscitant une
résistance de nature socioculturelle et méme politique ;

= La mobilisation et la sensibilisation des institutions étatiques appelées a participer a la mise en ceuvre des
recommandations ;

= Le développement de stratégies de mobilisation et d’appropriation du processus par la société civile nationale
autour de la mise en ceuvre des recommandations ;

n La nécessité d’'impliquer et de sensibiliser les Parlements dans la mise en ceuvre des recommandations et
notamment les structures parlementaires chargées des droits de I’'Homme ;
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] Un dialogue bilatéral pourrait étre développé entre le pays qui a formulé la recommandation et le pays examiné
afin d’identifier les actions d’accompagnement spécifiques a la mise en ceuvre ;

= La mobilisation de I'opinion publique a travers I'utilisation des médias ;

n ’organisation de campagnes d’information et de communication qui peuvent contribuer a favoriser la
compréhension voire I'acceptation de certains recommandations sur des sujets dits sensibles.

En ce qui concerne
2.3. L’évaluation des moyens requis
Les pratiques et les constats suivants ont notamment été relevés :

n La responsabilité des Etats d’identifier les sources de financement au niveau national avant méme
I'identification de ressources externes — le cas échéant ;

n L'intégration des codts financiers dans la planification budgétaire des politiques et des programmes des
ministeres concernés par la mise en ceuvre dans le cadre d’une stratégie ou d’un plan national d’action.
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Atelier 3 :

Le réle de la communauté internationale en matiere
d’assistance technique pour la mise en ceuvre des
recommandations issues de I'EPU — Synthese

Rapporteur général
S.E. M. Adani ILLO
Représentant permanent du Niger auprés de I’Office des Nations Unies a Genéve

Les éléments ci-apres constituent la synthése des discussions des 3 groupes sur le theme « Le rble de la communauté
internationale en matiére d’assistance technique pour la mise en ceuvre des recommandations issues de I'EPU ».

Le Groupe 1 présidé par S.E. M. Adani ILLO, Représentant permanent du Niger auprées de I'Office des Nations Unies
a Geneve, a bénéficié des interventions de Mme Martine ANSTETT, Chef de Division de I'OIF, de Mme Clarisse
MERINDOL OUOBA, Conseiller pres de la mission permanente du Burkina Faso aupres de I'Office des Nations Unies
a Geneve et de M. Koffi KOUNTE, Président de la Commission nationale des droits de I'Homme.

Le Groupe 2 présidé par S.E. M. Pierre Claver NDAYIRAGIJE, Représentant permanent du Burundi aupres de I'Office
des Nations Unies a Geneve, a bénéficié des interventions de M. Mahamane CISSE-GOURO, Représentant Bureau
régional Afrique de I'Ouest du HCDH, M. Hugo BRAUWERS, Représentant permanent adjoint de la Mission permanente
de Belgique a Geneve, et Mme Florence ELIE Protectrice du citoyen/OPC d’Haiti.

Le Groupe 3, présidé par S.E. M. José-Luis MONTEIRO, Représentant permanent du Cap-Vert aupres de I'Office des
Nations Unies a Genéve, a bénéficié des interventions de Mme Joélle HYVONNET, Ministre Conseiller de la Délégation
permanente de I'Union européenne permanente a Geneve, de M. Philippe IBITOWA, Conseiller technique de la
Présidence de Cote d’lvoire, et de Mme Sonia NDIKUMASABO, Vice présidente INDH du Burundi.

Cet atelier avait pour objectif de faire état des bonnes pratiques en matiére d’assistance technique apportée aux Etats

par la coopération bilatérale et multilatérale pour la mise en ceuvre des recommandations et des engagements issus de
I'EPU.
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Les discussions ont permis de relever les pratiques suivantes notamment :

3.1. Le role de la communauté internationale en termes de renforcement des capacités et de coopération

3.2

3.3.

technique :

L’'importance du réle de plaidoyer de la communauté internationale, du HCDH et du Haut-Commissaire aux
droits de 'Homme afin de sensibiliser les plus hautes autorités nationales au mécanisme de I'EPU et a sa mise
en osuvre effective sur le terrain ;

La réaffirmation de la responsabilité de I'Etat d'identifier les besoins d’appui pour la mise en ceuvre des
recommandations et de prendre des initiatives pour développer une concertation avec les partenaires ;

Le r6le du HCDH visant a assurer une forme de coordination des projets de coopération au sein du systeme
onusien (PNUD, UNICEF, OMS, UNESCO...).

Les pratiques développées sur le plan bilatéral, régional et multilatéral :

LLa tenue de dialogues politiques réguliers sur les droits de I'Homme intégrant la dimension EPU au niveau
bilatéral et régional ;

Favoriser une coopération Sud/Sud permettant le partage d’expériences et la mise en lumiére de bonnes
pratiques en termes d’évaluation de besoins et de mobilisation d’acteurs multilatéraux ;

Solliciter les pays qui formulent des recommandations lors du dialogue interactif de I'EPU pour les
accompagner en matiere d’assistance technique ;

Veiller dans les échanges avec les partenaires a éviter les doublons et les lacunes ;

Favoriser une approche inclusive et participative dans I'assistance technique proposée prenant en compte les
besoins de I'Etat mais également des autres parties prenantes ;

LLa mobilisation des réseaux régionaux ou transrégionaux des INDH (AFCNDH par exemple) afin de contribuer
a la mise en place ou au renforcement des capacités de ces institutions au niveau national ;

Limportance des plans de mise en ceuvre des recommandations de I’'EPU pour mobiliser I'appui concerté de
la communauté internationale.

Les modalités d’intervention des acteurs multilatéraux (HCDH, OIF, UE, etc.) :

En ce qui concerne le HCDH, I'expertise se décline de la maniére suivante :

Plaidoyer et séminaires bilatéraux et régionaux sur le processus de I'EPU ayant également pour objectifs,
I'appropriation du mécanisme de I'EPU par les instances nationales et la société civile, I'échanges de pratiques
entre les participants, et I'assistance pour la soumission des rapports ;

Renforcement des capacités (Ex : la création d’une INDH) ;

Harmonisation des Iégislations nationales.

Diffusion de I'information relative au mécanisme au plan régional et international.
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= Intégration de I'EPU dans les consultations bilatérales du Haut-Commissaire ;

En ce qui concerne I'OIF :

= Développement de I'accompagnement dans I'élaboration de stratégies ou plans d’action nationaux pour la
mise en ceuvre des recommandations ;

= Appui a lI'appropriation du mécanisme EPU au niveau national pour les 1er Cycle et 2eme Cycle ;

n Favoriser I'échange d’expériences par la promotion d’un dialogue transrégional ;

= Mobilisation d’une expertise francophone a travers notamment les réseaux institutionnels ;

= Appui a I'élaboration et a la présentation du rapport national ;

Développement du partenariat sur 'EPU avec le HCDH ou d’activités complémentaires.

En ce qui concerne 'UE :

= Axes d'intervention (plaidoyer, formation, séminaires) au niveau bilatéral et multilatéral (de nature inclusive) en
fonction des besoins exprimés par les pays et prenant en compte leur situation ;

= Prise en compte de la mise en ceuvre des recommandations de I'EPU par I'instrument principal d’intervention
pour les droits de 'Homme et la démocratie ;

m Intégration de la dimension EPU dans les dialogues politiques périodiques en matiere de droits de I'Homme
au niveau bilatéral ou régional intégrant la dimension EPU ;

= Sensibilisation des fonctionnaires du Service européen d’action extérieure aux mécanismes de I'EPU.
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Atelier 4 :

De la mise en ceuvre des recommandations a la
préparation du rapport pour le 2¢ cycle - Synthese

Rapporteur général

S.E. M. Fodé SECK

Représentant permanent du Sénégal

aupres de I'Office des Nations Unies a Genéve

Les éléments ci-apres constituent la synthése des discussions des trois groupes de travail sur le theme « De la mise en
ceuvre des recommandations a la préparation du rapport pour le 2°¢ cycle ».

Le Groupe 1 présidé par S.E. M. Anatole NKOU, Représentant permanent du Cameroun aupres de I'Office des Nations
Unies a Genéve, a bénéficié des interventions de M. Torsten SCHACKEL, fonctionnaire droits de ’'Homme au HCDH et
de M. Homayoun ALIZADEH, Directeur du bureau régional du HCDH en Asie du Sud-est, de M. Martin ROCH,
collaborateur scientifique au Département fédéral suisse des affaires étrangéres et de M. Alioune NDIAYE, Magistrat et
coordinateur du Comité sénégalais des droits de 'Homme.

Le Groupe 2 présidé par S.E. M. Moncef BAATI, Représentant permanente de la Tunisie a Geneve, a bénéficié des
interventions de Mme Myriam TEBOURBI, fonctionnaire des droits de 'Homme et de M. CISSE GOURO, Bureau
régional Afrique de I'Ouest du HCDH, de Mme Rajaballe CADER, Chef de cabinet adjoint du Bureau du premier Ministre
de Maurice, et de M. Michel FORST, Secrétaire général de la Commission nationale consultative des droits de I'Homme
(CNCDH) France.

Le Groupe 3, présidé par S.E. M. Fodé SECK, Représentant permanent du Sénégal aupres de I'Office des Nations
Unies a Geneve a bénéficié des interventions de Mme Sepideh MOHADJER, fonctionnaire droits de I'Homme au HCDH
et M. Louis-Marie BOUAKA, Directeur du bureau régional du HCDH en Guinée, de M. Jacques PELLET, Représentant
permanent adjoint de la France auprés de I'Office des Nations Unies a Geneve et de M. Bamariam KOITA, Président de
la Commission nationale des droits de I'Homme de Mauritanie.

Cet atelier avait pour objectif de contribuer a une meilleure compréhension des enjeux de la mise en ceuvre des
recommandations dans la perspective de la préparation pour le 2¢ cycle de I'EPU.
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Les discussions ont notamment permis de relever les points suivants notamment :
En ce qui concerne

4.1. Les structures mises en place disposant des informations relatives au statut de mise en ceuvre des
recommandations :

= S’appuyer sur les structures nationales mises en place pour la mise en ceuvre des recommandations pour la
préparation du deuxieme cycle.

En ce qui concerne

4.2. Les modalités de mise a jour et de restitution des informations relatives a la mise en ceuvre des
recommandations :

= Utilité d’élaborer des rapports a mi-parcours ;

= Contribution de toutes les parties prenantes et des INDH a la mise a jour de 'information sur I'état de la mise
en ceuvre des recommandations ;

n Production de documents sur I'état de mise en ceuvre des recommandations émanant des organes des
systemes onusien et régionaux ;

= Intégration de la dimension EPU dans les rapports annuels des différents départements de I'administration
nationale impligués dans la mise en ceuvre des recommandations ;

Possibilité de faire état annuellement, au Conseil des droits de I’lhomme, de la mise en ceuvre d’un certain nombre
de recommandations.

En ce qui concerne
4.3. Les modalités de consultation:

= Prise en compte effective par I'Etat dans la préparation du rapport national des contributions et des
observations issues des consultations avec les parties prenantes ;

= Association étroite des parlements aux processus de consultation.
En ce qui concerne la préparation au dialogue interactif au sein du Groupe de travail sur 'EPU :

= Assurer une représentation de haut niveau de la délégation nationale lors du passage a I'EPU.
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Allocutions et discours



Discours prononcés
a la séance d’ouverture



S.E. M. Moncef BAATI
Ambassadeur, Représentant permanent de la Tunisie
Auprés de I'Office des Nations Unies a Genéve

Madame Le Ministre,

Monsieur Le Secrétaire d’Etat,

Monsieur Hugo Sada, Représentant du Secrétaire général de I'Organisation internationale de la Francophonie,
Monsieur Bacre Ndiaye, Représentant du Haut-Commissaire des Nations Unies aux Droits de I'Homme,
Messieurs et Mesdames les Ambassadeur,

Mesdames et Messieurs,

Chers collegues, Chers amis,

Pour ceux qui ne me connaissent pas, je suis Moncef Baati, Ambassadeur, Représentant permanent de Tunisie a
Geneve.

Je voudrais vous souhaiter la bienvenue en Tunisie.

La pluie est pour les tunisiens un signe de bonne augure et de bienveillance d’Allah et des cieux. C’est pour vous dire
que notre rencontre se tient sous de bons auspices, méme si temporairement vous allez étre privés de soleil. Mais
j’espére que la chaleur de I'accueil et I'enthousiasme des participants vont remplacer cette absence de soleil.

Le Conseil des droits de ’'homme créé en juin 2006 s’est doté du mécanisme d’examen périodique universel (EPU). Ce
mécanisme permet au Conseil d’examiner d’une maniére réguliére le respect par tous les Etats membres des Nations
Unies de leurs obligations et engagements en matiere des droits de I'Homme.

Dans la perspective d’accompagnement et de renforcement des capacités des Etats membres & s’acquitter de cette
obligation, I'OIF a organisé en partenariat avec le Haut-Commissariat des droits de I’'Homme et le Maroc, deux séminaires
sur ce mécanisme en 2008 et 2010.

Aujourd’hui, la Tunisie post-14 janvier 2011 est heureuse de vous accueillir dans ce troisieme séminaire du genre. Le
Séminaire intervient a un moment important de la vie de ce mécanisme qui vient d’achever, il y a juste deux semaines,
son premier cycle d’examen et se prépare a entamer dans quelques mois le deuxieme cycle. Le moment est aussi
crucial pour la Tunisie qui vient de clore le premier chapitre du processus de démocratisation et s’appréte avec beaucoup
d’enthousiasme a entamer de nouveaux chapitres de son histoire qui remonte a I'aube de 'humanité. Les avancées
obtenues a la fois par 'EPU et par la Tunisie sont des acquis a consolider et a promouvoir.

Excellence, Mesdames, Messieurs chers collegues.

Si j'établie ce parallele ¢’est pour vous dire que la démocratie et les droits de I'Homme vont de pair la main dans la main.
lls sont I'ceuvre de tous et devraient étre leurs préoccupations au quotidien. La tenue de ce Séminaire jour pour jour apres

3° SEMINAIRE FRANCOPHONE SUR L'EXAMEN PERIODIQUE UNIVERSEL — TUNIS (TUNISIE), 31 OCTOBRE ET 1°" NOVEMBRE 2011

85



86

la tenue des élections les plus transparentes, les plus démocratiques et les plus populaires de I'histoire de la Tunisie en
est la parfaite illustration.

Depuis sa mise en place, le mécanisme d’examen périodique universel a connu un grand succes. Quelques chiffres pour
illustrer ce propos :

= Les 192 états membres des Nations Unies ont été examinés ;

= 80% d’entre eux étaient représentés par des délégations conduites par des Ministres.

A cet égard, je voudrais souligner a titre d’exemple que Mme le ministre Leonardina de Souza Wilson, ministre des
droits de I’'Homme, de la consolidation de la démocratie et de la formation civique ici présente et a qui je voudrais
souhaiter la bienvenue en Tunisie a conduit une délégation comprenant trois autres ministres.

Etant donné que je vais reprendre la parole dans la séance qui suit surtout pour souligner I'importance de la question
du suivi et de la mise en ceuvre des recommandations du premier cycle qui sera le sujet principal de notre rencontre, je
me limite a ces remarques préliminaires et je cede la parole a M. Hugo Sada, délégué a la paix, a la démocratie et aux
droits de ’'Homme aupres de I'Organisation internationale de la Francophonie. Il sera suivi par M. Mohamed Cherif

Procureur général, Directeur des services judiciaires au Ministére de la Justice.

Mais avant de céder la parole a M. Sada, parité oblige, je voudrais vous inviter a écouter deux messages adressés a
notre séminaire pour :

= Madame KyungWha Kang, Haut-Commissaire adjoint aux Droits de I’'Homme des Nations Unies

= Et Madame Laura Dupuy Lassere, Représente de I'lUruguay a Geneve et présidente du Conseil des droits de
’lhomme.
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Message de Madame Kyung-Wha KANG
Haut Commissaire adjointe aux droits de ’'Homme

Excellences, Mesdames, Messieurs,

C’est pour moi un honneur doublé d’un plaisir que de m’adresser a vous, au nom de la Haut-Commissaire aux droits
de I'Homme, a cette importante réunion sur I'examen périodique universel. La Haut-Commissaire regrette de ne pouvoir
étre des vbtres mais s’associe a vous par la pensée et par la présence, a Tunis, d’une délégation symbolisant la
mobilisation de I'ensemble du Haut-Commissariat pour soutenir I'examen périodique universel.

Ce séminaire que notre bureau organise conjointement avec I'Organisation Internationale de la Francophonie et les
autorités tunisiennes s’inscrit dans la ligne des deux séminaires relatifs a I’'examen périodique universel, qui se sont
tenus a Rabat en 2008 et 2010. Ces séminaires conjoints donnent également corps a I'accord de coopération entre
I'Organisation Internationale de la Francophonie et le Haut-Commissariat aux droits de I’'Homme.

La tenue de ce troisieme séminaire en Tunisie a un moment crucial de son histoire est symbolique. Elle manifeste la
volonté d’un pays d’avancer sur la voie de la démocratie, son engagement pour la promotion et la protection des droits
de 'Homme, et son désir d’assurer la continuité de I'Etat. Ma gratitude va donc aux autorités tunisiennes qui n’ont pas
hésité a soutenir cet effort conjoint en faisant montre du grand sens de I'hospitalité qui est ancré dans la tradition de
ce pays et de sa population. Je souhaite également féliciter la Tunisie pour ses premieres élections démocratiques qui
se sont tenues dimanche 23 octobre. Ce processus a été conduit avec sérieux et un grand sens de la responsabilité,
avec la présence de nombreux observateurs nationaux et internationaux et une mobilisation massive de la population.
Nous souhaitons a la Tunisie que ces élections soient le présage d’un avenir prometteur, pour ce pays mais aussi pour
la région. Je saisis cette occasion pour rappeler a la Tunisie I'engagement et le soutien du Haut-Commissariat dans les
efforts que ce pays a entrepris.

LU organisation de ces séminaires de formation, en dehors du cadre formellement onusien, et a la dimension transrégionale
a, sans nul doute, grandement contribué a faire avancer la réflexion sur les modalités de 'EPU, et les options de
renforcement du mécanisme.

Lutilisation de I'espace francophone pour I'organisation et la tenue de ces séminaires de formation permet de rassembler
des pays de régions différentes, aux systemes institutionnels et juridiques variés. Il permet aussi de donner corps et
substance & la tradition commune de valorisation des droits de I'Homme et de I'Etat de droit dont se prévalent les pays
francophones.

Mesdames, Messieurs,
Alors que nous sommes en train de clore le premier cycle de I'EPU et allons entamer le deuxieme, il convient de réfléchir

sur les modalités et les moyens disponibles afin d’assurer le suivi du cycle précédent tout en prenant acte de toutes les
mesures que nombre d’entre vous ont déja prises afin de respecter les engagements pris lors du premier examen. La
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thématique principale sur la mise en ceuvre des recommandations abordée par ce séminaire est bienvenue a un moment
ou tous les acteurs impliqués sont engagés dans la considération et la mise en ceuvre des recommandations, qui
émanent de I'EPU mais aussi des autres mécanismes des droits de I'Homme. Le Haut-Commissariat se félicite aussi
de la participation a ce séminaire d’institutions nationales des droits de I'Homme, de représentants de la société civile,
ainsi que de représentants des équipes pays. Cette participation traduit 'espace d’engagement pluridisciplinaire offert
par I'examen périodique universel au niveau national. Tous les acteurs auront a coeur de partager leur expérience et leur
vision en vue d’assurer la pérennité d’un mécanisme universel qui a démontré son utilité et son efficacité.

Le Haut-Commissariat est heureux de participer a cette réflexion et a ce partage d’expérience sur le suivi au cycle
précédent. De plus, dans la continuité des séminaires de formation de préparation a I'examen, j’ai le plaisir de vous
informer que notre bureau organise une formation spécifiguement destinée aux pays qui seront soumis a examen lors
des 13¢, 14¢ et 15° sessions afin de les assister dans la préparation de leur rapport national et du dialogue interactif. Cette
formation aura lieu les 2 et 3 novembre dans le méme hotel.

Au nom de la Haut-Commissaire et en mon nom, permettez-moi de vous souhaiter plein succes dans vos travaux dont
NOUS Nous réjouissons a I'avance de recevoir les conclusions.

Je vous remercie de votre attention.
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Message de Madame Laura DUPUY LASSERRE
Présidente du Conseil des droits de ’lhomme

Excellences,
Mesdames, Messieurs,

C’est pour moi, en tant que Présidente du Conseil des droits de ’lhomme, un plaisir de pouvoir participer, ne serait-ce
que de maniére virtuelle, a vos travaux.

Je saisis cette occasion pour adresser mes félicitations aux organisateurs de ce séminaire sur I'examen périodique
universel, a savoir, I'organisation Internationale de la Francophonie, le Haut-Commissariat aux droits de I'Homme et les
autorités tunisiennes.

Je sais que ce séminaire fait suite a deux séminaires organisés dans le cadre de I'espace francophone, au début du cycle
de I'EPU en février 2008 et pour faire un bilan a mi-parcours en avril 2010. Les discussions et les échanges de vues et
d’expériences dans un contexte transrégional et plus informel, a I'approche de la cléture du premier cycle de I'EPU et
du début du deuxieme cycle en mai 2012, vont certainement continuer a enrichir la réflexion sur le fonctionnement du
mécanisme et sur les moyens de le renforcer.

Nous espérons que I'EPU, tout comme la coopération et le suivi de la situation des droits de 'Homme partout, et par
tous les acteurs, aidera les pays a surmonter les problemes et défis en la matiére.

C’est aussi un moment historique de réflexion pour beaucoup de pays, particulierement dans le monde arabe, qui
réclame des réformes démocratiques, le renforcement des institutions de I'Etat de Droit et des mesures pour atteindre
un meilleur niveau de vie pour toute la population sans exclusion. C’est dans ce contexte, que je saisis I'occasion de
féliciter la Tunisie pour les premiéres élections démocratiques que ce pays ait connu, comme un premier pas tres
important dans ce processus de transition.

Excellences,
Mesdames, Messieurs,

Comme vous le savez, le Conseil des droits de ’lhomme avait prévu qu’aprés cing années d’existence, il se pencherait
sur les modalités de son fonctionnement en vue de les revoir, les renforcer et les améliorer. Ce processus de révision
qui a duré une année, sous la houlette de mon prédécesseur et des membres du bureau, s’est clos au mois de juin de
cette année. Dans ce cadre, I'Examen Périodique Universel a lui aussi, fait I'objet de discussion et de propositions visant
a renforcer son efficacité, sous la facilitation de I’Ambassadeur du Maroc.

Cette révision du mécanisme d’Examen Périodique Universel ajoute une demi-heure au dialogue entre I'Etat examiné
et les Etats membres des Nations Unies, permettant I'intervention d’environ 65 pays, 2 minutes chacun, ou un peu
moins s'il y a plus d’orateurs inscrits sur la liste. Nous espérons que toutes les recommandations issues de I’'examen
seront conformes aux normes internationales relatives aux droits de I'Homme. Voila pour le coté international du
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mécanisme. Mais le coté national de I'EPU est bien sur le plus substantiel, puisqu’il comprend un débat national inclusif
et transparent tant préalable que postérieur a I'examen, pour envisager les défis en matiere des droits de 'Homme. La
mise en ceuvre des recommandations acceptées et une réflexion sérieuse sur le reste démontreront la bonne volonté
de chaque pays. Nous espérons aussi que les pays qui auront besoin d’aide technique ou financiére, solliciterons cette
coopération a la communauté internationale. Le Haut-Commissariat a sans doute un réle a jouer en la matiére, mais aussi
éventuellement avec I'appui du systeme des Nations Unies dans son ensemble, et conjointement avec les potentiels
donateurs, régionaux ou bilatéraux, pour accompagner les efforts nationaux.

Permettez-moi donc de féliciter a nouveau cette initiative transrégionale qui réunit les pays francophones, parce que I'EPU
est un exercice essentiellement coopératif pour améliorer le bien-étre de tous nos peuples.

Je vous remercie de votre attention et vous souhaite plein succés dans vos débats.
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Allocution de Monsieur Hugo SADA
Délégué aux droits de I’'Homme, a la démocratie et a la paix
de I’Organisation internationale de la Francophonie

Permettez-moi tout d’abord d’adresser aux Autorités tunisiennes, de la part de Son Excellence Monsieur Abdou Diouf,
Secrétaire général de la Francophonie, ses plus vifs remerciements pour avoir bien voulu accueillir ce Séminaire sur les
droits de ’'Homme a un moment si particulier de la vie politique de la Tunisie. Il y a exactement une semaine, la Tunisie
tenait le premier scrutin démocratique de son histoire pour €lire son Assemblée constituante. Le Secrétaire général de
la Francophonie, Abdou Diouf, qui a dépéché une mission de 50 observateurs francophones a I'occasion de cette
élection, a salué son bon déroulement et la forte mobilisation des Tunisiens. « Je tiens a féliciter le peuple tunisien et
les autorités de transition qui viennent de franchir une étape majeure dans I’histoire de la Tunisie.

Les aspirations légitimes portées par les acteurs de la révolution tunisienne correspondent clairement aux valeurs que
I’Organisation internationale de la Francophonie défend, ainsi qu’aux principes inscrits dans la Déclaration de Bamako
(2000) qui guident nos actions. C’est dans ce cadre — et en suivi des engagements pris par les chefs d’Etat et de
gouvernement lors du Xllleme Sommet de la Francophonie de Montreux (2010) — que I'Organisation internationale de
la Francophonie s’est mobilisée pour accompagner le processus de transition en cours et les acteurs tunisiens pour
franchir les étapes, essentielles mais délicates, devant mener a une démocratisation pluraliste, au rétablissement durable
des droits et des libertés, et a une pleine liberté d’expression. La Francophonie continuera a accompagner les institutions
et acteurs de la transition tout au long du processus afin de favoriser la consolidation des institutions de I'Etat de droit
et I'enracinement des pratiques démocratiques.

Nos remerciements s’adressent aussi a notre partenaire stratégique, le Haut-Commissariat aux droits de I’'Homme des
Nations unies, qui s’est mobilisé une fois de plus avec toutes on expertise avec la communauté francophone, dans le
cadre de la coopération entre I'OIF et le HCDH.

Renforcé depuis 2007, le partenariat entre I'OIF et le Haut-Commissariat aux droits de I’'Homme se réalise a travers la
mise en ceuvre d’un programme d’activités communes, renouvelé régulierement pour une période de deux ans. Depuis
2008, parmi ces activités figure le Séminaire francophone sur I'Examen périodique universel, devenu a présent un forum
permanent francophone d’échanges, de réflexion et de concertation transrégionaux.

Je voudrais également remercier le Département fédéral des Affaires étrangeres suisse pour son soutien financier qui a
considérablement facilité la tenue de cet évenement.

Le premier Séminaire, qui s’est tenu a Rabat en février 2008, a la veille de la premiere session du Groupe de travail du
Conseil des droits de 'homme sur 'EPU ,a été I'occasion pour les membres de la communauté francophone non
seulement de clarifier nombre de questions avec I'aide de I'expertise onusienne mais également d’échanger entre eux
en apportant leur propre expertise, en vue de contribuer de maniere substantielle a la mise en ceuvre du nouveau
mécanisme onusien.

Le deuxieme Séminaire, qui s’est tenu également a Rabat en mai 2010, avait pour objectif de dresser un bilan a mi-
parcours du 1¢ cycle et de favoriser une fois de plus, mais dans un nouveau contexte, les échanges entre pays
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francophones. Ce deuxieme Séminaire a atteint pleinement ses objectifs et notamment, de réaliser un bilan a travers
un dialogue transrégional d’échanges d’expériences, de pratiques innovantes en termes de méthodologie et de
propositions dans la perspective de la consolidation du mécanisme de I'EPU.

Les conclusions et les recommandations issues des travaux de ces deux rencontres ont permis a I’OIF de valoriser les
engagements francophones sur la scéne internationale et de mieux cibler ses activités d’accompagnement de ses
Etats membres en termes de renforcement des capacités pour la protection des droits de I’Homme sur le terrain.

Il est a rappeler que I'intérét de poursuivre le processus de concertation francophone autour des enjeux de 'EPU a été
unanimement confirmé par le deuxieme Séminaire qui proposait également la thématique de cette troisieme rencontre,
et notamment la mise en ceuvre des recommandations issues du 1°¢" cycle de ’Examen périodique universel.

Cette thématique s’inscrit parfaitement dans le calendrier de 'EPU. Au terme d’un premier cycle d’une durée
quadriennale, ce seront au total I'ensemble des Etats membres des Nations Unies dont 72 Etats francophones, qui
auront été examinés au cours des 12 sessions du Groupe de travail de I'EPU. Ainsi, a I'issue de la session de mars 2012
du Conseil des droits de I'nomme, I'ensemble de ces Etats se seront engagés formellement, sur une base volontaire,
a mettre en ceuvre les recommandations de ce mécanisme dont I'objectif premier est I’'amélioration des droits
de ’'Homme sur le terrain.

Le 2e cycle de 'EPU commencera en mai 2012. Tel que prévu dans la résolution 5/1 du Conseil de juin 2007 et réaffirmé
au terme du processus de réexamen des activités et du fonctionnement de ce dernier en juin 2011, il sera principalement
axé sur I'état de mise en ceuvre des recommandations issues du premier cycle.

Comme vous le savez tous, c’est lors de cette phase que les Etats pourront faire preuve de leur volonté et détermination
d’honorer leurs engagements en mettant en ceuvre les recommandations issues de I'Examen. C’est également lors de
cette phase, et ce point est sans doute essentiel, que la communauté internationale pourra démontrer sa capacité de
conjuguer ses efforts afin de répondre aux besoins en termes de renforcement des capacités des Ftats, d’assistance
et de soutien & I'Etat de droit et aux droits de 'Homme.

Certains Etats ont développé de bonnes pratiques en la matiére en adoptant des approches inclusives et des méthodes
planifiées pour cette mise en ceuvre, notamment par la création de structures pérennes transversales (ex : comité
interministériel, structure incluant INDH et société civile) et la mise en place de plans d’actions nationaux spécifiques
incluant les recommandations EPU.

D’autres Etats ont sollicité I'appui du Haut-Commissariat aux droits de I’'Homme. Ainsi, depuis le début du premier
cycle de I'EPU, 9 pays dont 6 francophones ont saisi le HCDH pour bénéficier d’une assistance en matiere de suivi et
de mise en ceuvre des résultats émanant de I'EPU. Cette démarche fait preuve d’un cbté, de la volonté politique des
Etats francophones d’améliorer la situation des droits de I'Homme et d’un autre, de la nécessité réelle
d’accompagnement dans ce processus. |l est & noter que sept de ces Etats ont été soutenus & travers le fonds
d’assistance technique EPU, alimenté par des contributions volontaires mais également a travers les fonds propres
du HCDH.

L’Organisation internationale de la Francophonie souhaite contribuer a travers cette troisieme rencontre francophone a
une réflexion concertée sur quatre themes importants pour le suivi de I'EPU :

1. Les défis de mise en ceuvre des recommandations issues de I'EPU et les solutions proposées afin de surmonter
ces défis ;

2. Lerble des autres parties prenantes dans la mise en ceuvre de ces recommandations ;
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3. Les voies et moyens les plus appropriés pour la communauté internationale pour accompagner les pays
francophones dans la mise en ceuvre effective des recommandations issues de I'EPU ;

4. Lutilité des mécanismes et des processus mis en place dans la phase de suivi et de mise en ceuvre des
recommandations pour la préparation des pays pour le 2¢ cycle.

Je me permettrai a la fin d’attirer votre attention sur trois aspects importants de ce forum francophone sur I'Examen
périodique universel. D’abord I'esprit dans lequel ces rencontres se tiennent qui est un esprit de dialogue transrégional
intergouvernemental destiné a stimuler un débat libre et des échanges francs sur les vrais enjeux de I'exercice de I'EPU.
En second lieu, la participation, depuis le deuxieme séminaire, des autres parties prenantes au processus, et notamment
les Institutions nationales des droits de 'Homme (INDH) et les ONG internationales, participation qui enrichit le dialogue
et permet d’approfondir la réflexion sur le réle attribué dans la pratique a tous les acteurs du processus d’amélioration
de la situation des droits de 'Homme sur le terrain. Enfin, et le point est essentiel, le haut niveau de représentation a
ces rencontres qui démontre I'importance que les Etats accordent a I'Examen périodique universel ainsi que I'intérét et
I'utilité de cette concertation francophone, informelle et libre, loin de Geneve, et qui doit permettre a tous d’échapper
avec franchise et avec tout le sens critique nécessaire.

Je suis convaincu que tous, intervenants et participants, enrichiront les échanges et les réflexions en cours a Geneve,
mais également dans les capitales et contribueront ainsi a la consolidation du mécanisme de I'Examen périodique
universel qui constitue un cadre privilégié et unique du systeme de 'ONU ou les bonnes et les mauvaises pratiques en

matiere des droits de I'Homme sont discutées, dans un esprit de coopération, et de transparence.

Je vous remercie de votre attention et souhaite plein succes a vos travaux.
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Allocution de Monsieur Mohamed CHRIF
Procureur Général et Directeur des Services Judiciaires
au Ministére de la Justice de Tunisie

Monsieur Hugo Sada, délégué a la paix, la démocratie et les droits de I’'Homme, Représentant du Secrétaire général de
I'Organisation internationale de la Francophonie,

Monsieur Ridha Bouabid, Représentant Permanent de I’'Organisation internationale de la Francophonie a Geneve,
Madame Martine Anstett, Chef de division a I'Organisation internationale de la Francophonie,

Monsieur Bacre Ndiaye, Directeur auprés du Haut-Commissariat des droits de I'Homme,

Madame Léonordina de Souza-Wilson, Ministre des droits de I’'Homme, de la consolidation de la démocratie et de la
formation civique du Togo,

Excellences,

Mesdames et Messieurs,

Permettez-moi, tout d’abord, de souhaiter la bienvenue aux honorables hétes de la Tunisie, venus de pays freres et amis,
et de leur exprimer mes vifs remerciements pour leur présence parmi nous.

Je souhaite également la bienvenue aux honorables personnalités qui nous ont fait I’'honneur d’étre présents parmi nous :
ministres, ambassadeurs, représentants d’institutions nationales des Droits de I’'Homme et d’organisations internationales
et responsables gouvernementaux.

Je vous souhaite a tous la bienvenue en Tunisie, pays de la mémorable révolution du 14 janvier, pays de I'hospitalité,
de I'ouverture et de la tolérance ayant traduit récemment le haut degré de maturité politique qu’a atteint son peuple par
la récente organisation d’élections, sans doute, historiques, saluées par le monde entier comme étant des élections
libres, transparentes et honnétes qui, constituent, certes le premier pas, mais un pas géant, vers l'instauration d’une
démocratie solide et durable.

Permettez-moi, Monsieur le Représentant du Secrétaire général de I'Organisation Internationale de la Francophonie de
vous exprimer notre profond estime des efforts continuellement déployés par votre Organisation pour la promotion des
valeurs de diversité culturelle et linguistique, de paix, de démocratie, de respect des droits humains, de développement
durable et de solidarité entre les peuples ainsi que pour sa contribution énergique aux efforts de diffusion et de
sensibilisation au contenu des instruments internationaux relatifs aux droits de I'Homme.

Mon estime et mon respect s’adressent également aux représentants du Haut-Commissariat des droits de I'Homme
dont les responsables veillent, avec grand dévouement, & la promotion de la coopération avec tous les Etats en vue de

consolider le respect des droits de I'Homme et la diffusion de la culture des droits humains a tous les niveaux.

Je leur renouvelle a cette occasion mes félicitations pour I'ouverture de leur bureau en Tunisie en leur souhaitant le plein
succes dans leur mission.
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Mesdames et Messieurs,

La Tunisie est fiere d’abriter ce séminaire portant sur le mécanisme de I' « Examen Périodique Universel », crée au sein
du Conseil des droits de ’'homme en 2006. L’objet étant notamment d’approfondir I'examen des résultats de ce nouveau
mécanisme et I’évaluation du degré de sa contribution aux efforts de promotion effective des droits humains aussi bien
a I'échelle nationale qu’au niveau du développement de la coopération internationale.

Ce séminaire, le troisieme du genre organisé par I'Organisation internationale de la francophonie, vient succéder a de
précédents séminaires organisés au Maroc. Il tire son importance du relais qu’il constitue entre deux étapes : I'étape
de I'achevement du premier cycle du mécanisme qui s’était prolongé sur quatre ans, et I'étape qu’on se prépare a
entamer, qui durera quatre ans et demi, et qui constituera, on I'espére, un nouvel appui au processus de consolidation,
de respect et de garantie effective des droits humains dans tous les pays.

Mesdames et Messieurs,

La Tunisie a témoigné, dés les premiers jours de sa révolution, berceau du printemps arabe, son attachement
inconditionnel au systeme international des droits de I'Homme, attachement rapidement concrétisé, des la formation
du gouvernement de transition, par la ratification d’importants instruments internationaux notamment :

= le Protocole facultatif relatif au Pacte international sur les droits civils et politiques;

= le Protocole facultatif relatif a la Convention de lutte contre la tortue;

= la Convention de protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées;
= e Statuts de Rome instituant la Cour pénale internationale.

Convaincue également du grand réle des organisations internationales et régionales ceuvrant a la protection des droits
humains, la Tunisie a signé des accords de sieges autorisant de prestigieuses organisations internationales a ouvrir
leurs bureaux en Tunisie, et ce a l'instar du Haut-commissariat des droits de 'Homme et le Haut-commissariat des
Nations unies aux réfugiés.

Ont également été levées toutes les restrictions qui entravaient les activités des organisations non-gouvernementales
ouvrant ainsi la voie a leur installation en Tunisie pour qu’elles y exercent leur mission de garantie des libertés publiques

et d’appui des efforts des organisations nationales. Je mentionne, dans ce cadre, I'ouverture par :

= «Reporters sans frontieres » et
= «Human Rights Watch » de bureaux en Tunisie.

Ces actions donneront, incontestablement, un appui de taille a la coopération entre les ONGs internationales d’une
part, et les organisations nationales des Droits de I'Homme, d’autre part.

Mesdames et Messieurs,
La révolution tunisienne a mis en lumiere les profondes aspirations du peuple tunisien a la liberté, la justice et la dignité.
Ces valeurs essentielles pour lesquelles des centaines de jeunes ont sacrifié leur vie afin d’assurer leur respect dans le

vécu quotidien.

Ces valeurs fondamentales ont trouvé leur parfaite illustration dans I'appui inconditionnel et illimité donné par le peuple
tunisien au peuple libyen durant sa révolution.
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Les frontieres ont été ouvertes devant des centaines de milliers de réfugiés, et ce nonobstant le contexte fort délicat ayant
immédiatement suivi la révolution. Cette position ne peut que traduire la profonde conviction en les valeurs universelles
de solidarité, de dignité humaine sans exception aucune, sans marginalisation et sans discrimination.

Notre culture ouverte a I'ensemble des richesses de la civilisation humaine constitue, certes, le terreau dans lequel
s’enracine I'attachement du peuple tunisien a I'ensemble de ces valeurs humaines.

Mesdames et Messieurs,

[’ensemble des mesures prises apres la révolution démontre le souci de concrétiser les recommandations formulées
par le Conseil des droits de I’'hnomme a I'occasion de la présentation par la Tunisie, en 2008, de son premier rapport dans
le cadre de I'Examen Périodique Universel ainsi que celles émanant d’autres instances onusiennes et régionales des
droits de I'Homme.

Permettez-moi, a ce stade, de rappeler brievement les principales mesures édictées en vue de concrétiser la volonté
populaire d’élargir le champ des libertés et d’instaurer une démocratie qui rompt définitivement avec la dictature.
A cet égard e cite :

La promulgation d’un décret-loi portant amnistie générale ayant permis la réhabilitation des personnes condamnées
dans des proces d’opinion.

= La séparation totale entre activités politiques et administration en mettant fin a la mainmise du parti unique qui
gouvernait le pays sur les diverses structures administratives. Cette mesure vise a garantir désormais la neutralité
totale de 'administration.

] La promulgation d’un décret-loi garantissant la liberté de constitution et d’activité des partis politiques en vue de
promouvoir la participation politique et encourager une concurrence saine entre les divers acteurs dans un cadre
de transparence totale.

= Le nouveau décret-loi a ainsi catégoriquement prohibé la violence et 'incitation a la haine ainsi que l'interférence
du religieux dans le politique.

= La promulgation d’un décret-loi garantissant la liberté de constitution des associations en vue d’encourager les
acteurs de la société civile a participer aux efforts de diffusion des valeurs de liberté, d’égalité et de participation
de tous dans la vie publique.

m La levée de toutes les restrictions a la liberté de la presse et la préparation de deux projets de décrets-lois organisant
la presse d’une part et la communication audiovisuelle d’autre part. Ces mesures visent notamment a consolider
I'indépendance des organismes de presse afin qu’ils remplissent pleinement leur réle.

m La garantie de I'indépendance du pouvoir judiciaire par la séparation effective entre les pouvoirs.

= En effet, deux projets de décrets-lois réorganisant le statut des magistrats et le Conseil supérieur de la magistrature
sont actuellement soumis a la consultation et au débat avec les structures représentatives des magistrats. L objectif
principal de ces textes étant la garantie d’une indépendance totale du pouvoir judiciaire par rapport a I'exécutif.

= Lagarantie effective des libertés académiques et de I'indépendance des établissements d’enseignement supérieur

et de recherche scientifique par I'instauration du principe d’élection par les universitaires de toutes les structures
de I’enseignement supérieur.
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La révision totale de la loi de lutte contre le terrorisme afin de la rendre conforme aux exigences des instruments

internationaux recommandant que la poursuite des infractions terroristes se fasse dans le respect total des principes
du procés équitable.

= [’adoption par le Conseil des ministres d’un projet de loi pour la mise en ceuvre, dans la Iégislation nationale, des
exigences de la Convention internationale de lutte contre la torture. La définition de I'infraction de torture sera ainsi
précisée afin de garantir que toute personne se rendant coupable de mauvais traitements soit poursuivie.

= La révision de la loi organisant le Haut Comité des droits de ’'Homme et des libertés fondamentales pour la rendre
plus conforme aux principes de Paris.

= Linvitation et I'accueil de rapporteurs spéciaux relevant des instances onusiennes des droits de I'Homme ainsi
que 'ouverture des établissements pénitentiaires a la visite des organisations aussi bien internationales que
nationales.

Mesdames et Messieurs,

Ces mesures ne constituent que les premiers pas dans un long chemin que la Tunisie est résolue a emprunter en vue
de promouvoir la garantie effective de I'ensemble des droits humains.

Nul doute que la véritable protection des droits de ’'Homme ne saurait se satisfaire des textes ou des mesures édictées.
La véritable protection des droits de I'Homme nécessite un perpétuel travail sur terrain en vue d’enraciner la culture des
droits de ’'Homme dans les mentalités pour qu’elle devienne un élément du vécu quotidien.

Nous réitérerons, aujourd’hui, notre engagement d’appuyer la coopération avec tous les mécanismes et organisations
régionales et internationales de protection des droits de I'Homme notamment ceux relevant de I'Organisation des Nations
unies et de fournir I‘appui nécessaire au succes de leur mission.

La connaissance de nos expériences respectives constitue certainement le moyen idoine en vue de dégager les
meilleures pratiques qu’il convient d’emprunter en vue de promouvoir la garantie des droits humains.

Permettez-moi, monsieur le Représentant du Secrétaire Général de I'Organisation internationale de la francophonie, de
vous exprimer notre grande estime pour votre appui et votre compréhension du contexte par lequel passe notre pays.
Le respect de notre engagement d’accueillir ce séminaire constitue un message fort que renvoie la Tunisie de la révolution
particulierement apres les élections de la I’Assemblée nationale constituante.

Il convient également de rappeler que I'organisation de ce séminaire vient apres la tenue, cours du mois de septembre
dernier, d’un précédent séminaire international sur la Cour pénale internationale en coopération avec la Cour pénale
Internationale et I'Organisation Internationale de la Francophonie.

La tenue de ces deux séminaires, ainsi que d’autres, se veut une nouvelle illustration de I'adhésion de la Tunisie au
systeme international de protection des droits de I'Homme et son engagement de renforcer la coopération internationale
qui constitue le pilier principal de I'Organisation internationale de la francophonie.

Je souhaite également que les participations de tous ici présents contribuent a la formulation d’'un ensemble de
recommandations et suggestions pratiques susceptibles de donner davantage d’effectivité aux mécanismes de
I'« Examen Périodique Universel ». Ce cadre constituera un élément susceptible de contribuer au développement du
systéme de protection des droits de I'Homme dans le but ultime de garantir la dignité humaine.

J’espéere que votre séminaire arrivera a atteindre les objectifs que vous lui avez fixés en vous remerciant, des maintenant,
pour votre intérét, et votre patience, sur les divers éléments du programme.
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Je salue nos honorables hotes des pays francophones et non francophones en leur souhaitant un agréable séjour en
Tunisie.

Je renouvelle, enfin, mes remerciements a tous les participants ainsi que ceux ayant contribué a I’'organisation de ce

séminaire, j'adresse mes vifs remerciements, a cet égard, aux conférenciers et tous les intervenants leur souhaitant le
plein succes.
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Objectifs du séminaire et méthodologie proposée

Eléments de la présentation de

S.E. M. Moncef BAATI

Ambassadeur, Représentant permanent de Tunisie
aupres de I'Office des Nations Unies a Genéve

Par la résolution 60/251 du 15 mars 2006 I’Assemblée Générale des Nations Unies a décidé d’instituer le conseil des
droits de I’'Homme pour remplacer la défunte commission des droits de I'Homme.

Le paragraphe 5 de cette résolution dans sa section - e - précise, je cite : « le Conseil aura pour vocation de procéder
& un examen périodique universel, sur la foi d’informations objectives et fiables de la maniére dont chaque Etat s’acquitte
de ses obligations et de ses engagements en matiere de droits de I'Homme, de fagon a garantir I'universalité de son
action et I'égalité de traitement de tous les Etats... ». Fin de citation.

Une année plus tard, soit le 18 juin 2007, I’Assemblée Générale des Nations Unies a entériné la résolution 5/1 du conseil
des droits de I’'Homme prévoyant les institutions qui relevent du Conseil des Droits de I'Homme.

En premier lieu, il convient de relever que la résolution 5/1 du 18 juin 2007 se référe au mécanisme d’examen périodique
universel et précise aussi que cet examen doit se fonder sur :

= Lacharte des Nations Unies ;

n La déclaration universelle des droits de 'Homme ;

] Les instruments internationaux relatifs aux droits de I’Homme dont I'Etat fait partie ;

= Les obligations volontaires de I'Etat concerné surtout les engagements qu’il a accepté au moment de la
présentation de sa candidature au Conseil des droits de 'homme ;

= Cette résolution précise qu’il faut tenir compte du droit humanitaire étant donné la complémentarité avec les droits
de 'Homme.

Je me réfere a ce dernier aspect non sans fierté pour souligner et rappeler I'élan de solidarité démontré par le peuple
tunisien a I'égard de son frere le peuple libyen qui vient de se libérer de I'une des dictatures les plus tenaces. A cet égard
qu’il me soit permis de rappeler une des phrases du Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés M. Antonio
Gueteres « Les tunisiens ont ouvert les frontiéres, les coeurs, les portes et les poches en accueillant plus d’un million
de libyens et de ressortissants d’autres pays fuyant la guerre en Libye ».

Je voudrais, avant d’axer mon intervention sur la question du suivi des recommandations qui doit étre la priorité et au

centre des préoccupations dans le cadre du prochain cycle d’examen qui commence en juin 2012, rappeler en quelques
mots les principes, les objectifs et les modalités du fonctionnement du mécanisme d’examen périodique universel.
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A. Principes :
’examen périodique universel permet de promouvoir en matiere des droits de 'Homme :

= L[universalité ;

. L'interdépendance ;
= Lindivisibilité ;

= Lindissociabilité ;

L'examen périodique universel vise :

= A étre un mécanisme coopératif fondé sur des informations viables ;

= A mener son action d’une fagon objective, constructive, ni politisée, ni sélective et surtout transparente.

= La nature de I'action du mécanisme d’examen périodique est fondamentalement intergouvernemental, ou il y’'a
peu de place pour une action directe des ONG.

B. Objectifs :

'examen périodique universel a pour objectifs essentiels :

n amélioration de la situation des droits de I'Homme ;

= Lerespect par I'Etat de ses obligations ;

" La mise en commun des meilleures pratiques ;

= L’encouragement & renforcer la coopération et le dialogue a I'intérieur et entre les Etats.
C. Processus et modalités :

[’examen périodique universel doit étre mené en se basant sur les documents suivants :

= Un document préparé par I'Etat concerné (20pages) ;

= Un document préparé par le Haut-Commissaire (10 pages) ;

= Un document qui résume des informations crédibles recueillies par le Haut-Commissariat (10 pages).

D. Suivi de I’examen

[’examen n’est pas un objectif en soi. Il constitue un relais et un moyen permettant au pays concerné et a la communauté
internationale d’améliorer le respect des principes universels partout dans le monde.

A cet effet :

= L'Etat intéressé est invité a appliquer les recommandations formulées au cours de I'examen périodique universel ;

= [’examen suivant devrait étre axé sur la mise en ceuvre des conclusions et recommandations résultant de I'examen
précédent ;

= Lacommunauté internationale est appelée a aider a la mise en ceuvre des recommandations adoptées ;

= Le Conseil déterminera s’il y a des mesures de suivi qui méritent une attention particuliere.

Le fonctionnement de ce mécanisme a fait I'objet d’'un examen par le conseil et ce, pour améliorer son fonctionnement.
Les recommandations de cet examen ont fait I'objet de la résolution du conseil des droits de I'Homme 16/21 intitulée
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« réexamen (résultats) des activités et du fonctionnement du Conseil des droits de I’'hnomme ». Elle a été approuvée par
I'AG le jour méme (25 mars 2011).

Les principales reformes retenues peuvent étre résumées comme suit.

Périodicité :

] Le 2¢cycle commencera en juin 2012 ;

] La périodicité sera de 4 ans et %2 au lieu de 4 ans pour le premier cycle ;

] Le cycle se déroule sur la base de I'examen de 42 pays par an en 3 sessions ;

n L'ordre dans lequel les pays ont fait I’'objet d’examen au cours du Ter cycle sera maintenu pour ce qui est du 2eme
cycle et également au cours des cycles qui suivent.

Documentation :

Aucun changement pour ce qui est de la documentation. La pratique de la présentation de trois documents est
maintenue.

Les recommandations quant a elle seront dorénavant, regroupées par themes.
L’Etat examiné est invité & présenter par écrit sa position au sujet des recommandations retenues.

Les Ftats peuvent demander I'assistance du bureau du HCDH pour donner suite et appliquer les recommandations
adoptées.

Je voudrais avant de conclure cette breve présentation, essayer de dégager quelques legons du premier cycle d’examen.
Ce mécanisme a rencontré un grand succes. Les 192 Etats membres des Nations Unies ont fait I'objet d’examen dans

le cadre des activités de I'EPU.

80% de ces Etats ont été représentés par des délégations conduites par des ministres, ce qui souligne le degré
d’engagement de tous les Etats.

Ce mécanisme a renforcé la transparence en matiere des droits de I'Homme.

Selon le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les droits de I'Homme, 98% des Etats examinés ont présenté des
rapports écrits. Les rapports bien que concis (20 pages) portent sur tous les aspects liés aux droits de I'Homme.

Ce mécanisme a favorisé le dialogue et la concertation a la fois aux niveaux national et international.
Au niveau national : un dialogue entre le gouvernement, les institutions nationales et les autres acteurs de la société civile
(ONG et autres). Egalement les gouvernements sont invités a renforcer le dialogue intergouvernemental. C’est ce qu’on

appelle la cohérence interne en matiere des droits de I'Homme.

Au niveau international : Il est vivement recommandé aux gouvernements de développer le dialogue avec tous les
acteurs, en particulier :

. Le Conseil des droits de 'lhomme

s Le Haut- Commissariat
= Les Organisations internationales et régionales.
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Défis de mise en ceuvre des recommandations, réle des diverses parties prenantes dans I'EPU
et appui de la Communauté internationale

M. Hugo SADA
Délégué aux droits de I’'Homme, a la démocratie et a la paix
de I’Organisation internationale de la Francophonie

Excellences, Mesdames et Messieurs,

Comme vous le savez, la Résolution 60/251 portant création du Conseil des droits de ’'homme et de I'Examen périodique
universel (EPU) précise que ce mécanisme est « une entreprise de coopération fondée sur un dialogue auquel le pays
concerné est pleinement associé et qui tient compte des besoins du pays en matiere de renforcement de ses
capacités »'.

I me semble utile, surtout dans un contexte de discussions sur le suivi de I'EPU, de rappeler que dans le cadre de cette
résolution il est prévu que les méthodes de travail du Conseil soient axées sur les résultats et qu’elles permettent
I'occasion de débats sur la suite donnée aux recommandations adoptées?.

Il est important également de rappeler que I'EPU a pour principal objectif I'« amélioration de la situation des droits de
I'Homme sur le terrain 2 » ce qui met en exergue le rdle primordial des Etats qui sont appelés a respecter leurs obligations
et engagements dans ce domaine. C’est dans ce cadre que le processus de I'EPU vise a faciliter I'évaluation des progres
mais également I'identification des difficultés rencontrées a cet effet. Le mécanisme encourage, de par sa conception
méme, le renforcement des capacités, I’assistance technique et toute autre forme de soutien aux Etats, effectués aprés
consultation et concertation et avec le plein accord de I'Etat concerné.

I'me semble impossible d’aborder la question des défis de la mise en ceuvre des recommandations issues de ’'EPU
sans rappeler le contexte normatif et sans souligner le caractére obligatoire des engagements internationaux auxquels
les Etats ont souscrits, y compris dans le cadre de I'EPU.

Ce rappel a pour objectif de préciser les fondements de nos discussions dans le cadre de cette rencontre, et notamment
la volonté des Etats de mettre en évidence, a travers le mécanisme de I'EPU, les mesures prises en vue d’améliorer la
situation des droits de I'Homme au niveau national et de respecter les engagements et les obligations auxquels ils ont
souscrit volontairement au niveau international. Il s’agit donc de pouvoir discuter franchement des difficultés et d’essayer
de proposer des solutions qui permettront de surmonter les obstacles a la mise en ceuvre des recommandations issues

1 A/RES/60/251, para. 5 e
2 A/RES/60/251, para. 12
3 A/HRC/RES/5/1, Annexe, para. 4 a
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de I'Examen. J’ajoute qu'il s’agit de pouvoir traiter aussi franchement de la question des recommandations qui n’ont
pas a ce stade été acceptées, ce qui ne doivent pas étre abandonnées.

La mise en ceuvre des recommandations de 'EPU qui ont recueilli 'appui de I'Etat examiné requiérent
inévitablement de la part de celui-ci une mise a disposition de ressources humaines et financieres. Le niveau d’efforts
requis pour traiter chacune des recommandations en terme de temps, de capacités et de ressources est tributaire de
nombreux facteurs qui peuvent rendre plus ou moins complexe I'obtention de résultats tangibles. Il est important de
souligner également que le degré de difficulté de mise en ceuvre d’une recommandation ne peut étre évalué sans tenir
compte des contextes politique, social, économique et culturel propres a chaque pays et que les mieux a méme
d’identifier ces facteurs sont les acteurs au niveau national, directement concernés par la mise en ceuvre, notamment
I'Etat examiné et les autres parties prenantes intéressées.

Les facteurs qui influencent la complexité de mise en ceuvre peuvent étre analysés selon diverses perspectives. En voici
quelques exemples, non exhaustifs :

= le degré de précision de la recommandation et la « catégorie d’action » a laquelle peut étre assimilée la
recommandation ;

= les moyens requis pour la mise en ceuvre (réformes constitutionnelles ou I€gislatives par exemple) et les colts
financiers ou politiques de ces recommandations ;

= lathématique (droits des femmes, droit au logement, liberté de la presse, défenseurs des droits de ’'Homme, etc.);

= C'est aussi fonction du cadre constitutionnel, juridique ou du contexte politiqgue ou économique, qu’il soit établi
ou exceptionnel (systemes fédéraux, situation de rupture ou de transition démocratique, situation créée par une
catastrophe naturelle, etc.) mais aussi de la multiplicité des acteurs impliqués, tant au plan national, qu’international;

Les facteurs énumérés ci-dessus qui rendent la mise en ceuvre des recommandation difficile ne sont que des exemples,
parmi d’autres, qui peuvent servir de différentes manieres a alimenter la réflexion dans le processus de planification et
d’évaluation de la mise en ceuvre des recommandations issues de 'EPU. lls peuvent servir a déterminer les résultats
attendus et les priorités, a procéder a des regroupements utiles, a évaluer les ressources requises, a établir des
échéanciers, ainsi qu’a identifier les besoins en matiere de renforcement des capacités et d’assistance technique. Ces
facteurs pourraient également servir comme base pour la formulation attentes et des demandes d’appui adressées a
la communauté internationale en contrepartie de la détermination a agir. Enfin, ils pourraient servir a alimenter la réflexion
sur le caractere opérationnel des recommandations et a identifier les bonnes pratiques a cet égard dans la perspective
du 2¢ cycle.

Un autre theme soumis pour discussion a cette troisieme rencontre francophone et celui du réle des diverses parties
prenantes dans I’'EPU. Il convient & cet égard de noter que plusieurs Etats Membres de la Francophonie ont accepté
des recommandations qui les invitent soit a associer la société civile et I'Institution Nationale des Droits de 'Homme
(INDH), soit a établir un processus dit « inclusif » de mise en ceuvre des résultats de I'EPU.

Il me semble important, compte tenu du fait que les INDH sont a la fois parties prenantes et systématiquement sujet
des recommandations acceptées par les Etats, d’approfondir la réflexion sur leur réle dans le suivi des recommandations.
Il est a rappeler dans ce contexte, que lors du 1¢ Cycle, plusieurs INDH ont exprimé leurs intentions en matiere de suivi
: soit dans les rapports soumis a I'Examen, soit pendant I'adoption du document final. Aussi plusieurs INDH ont produit
des rapports intérimaires de suivi de 'EPU au sein de leurs rapports annuels ou encore en collaboration avec des
coalitions d’ONG nationales. A ce titre, le role des ONG nationales dans le processus de mise en ceuvre ne devrait pas
non plus étre négligé d’autant que plusieurs parmi elles ont produit des rapports intérimaires de suivi de I'EPU.

Enfin, en parlant des autres acteurs intéressés, I'on se doit de mentionner le réle des parlements et des parlementaires
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dans le processus de ’EPU, sujet qui n’est pas assez souvent abordé. Pourtant, ces derniers sont amenés a jouer
un réle significatif dans la mise en ceuvre des recommandations issues de I'EPU, notamment pour celles qui exigent
I'élaboration et la promulgation de lois et de reglements, la ratification d’instruments internationaux, ou encore
I’'harmonisation de la législation nationale avec les normes internationales. De plus, les comités parlementaires dont le
mandat est notamment axé sur les droits de 'Homme ou sur des sujets apparentés peuvent également faciliter le
dialogue au plan national et appuyer le processus de reddition de compte sur I'état de mise en ceuvre des
recommandations issues de I'EPU.

En ce qui concerne la communauté internationale, elle s’est vue attribuer un réle spécifique dans le suivi de
FEPU : il est prévu qu’elle je cite « aidera a mettre en ceuvre les recommandations et conclusions concernant le
renforcement des capacités et I'assistance technique, en consultation avec le pays intéressé et avec I'accord de
celui- ci »*. Par ailleurs, les Directives générales adoptées par le Conseil pour la préparation des informations fournies
dans le cadre de I'EPU suggerent qu’une section du rapport national soit spécifiquement dédiée a I’expression des
attentes de I’Etat considéré en matiére de renforcement des capacités et aux demandes d’assistance technique
a cet effet. |l est a souligner qu’'un Fonds de contributions volontaires pour I'assistance financiere et technique a été
établi dans I'objectif de permettre aux pays en développement et en particulier aux pays les moins avancés de mettre
en ceuvre les recommandations faites a I'issue de I'EPU.

Je voudrais rappeler dans ce contexte la publication, en mai 2011, du Rapport sur le renforcement de la coopération
internationale dans le domaine des droits de I’Homme du Groupe de rédaction du Comité consultatif du Conseil des
droits de 'homme. Ce document présente de maniere synthétique les multiples facteurs nécessaires pour rendre
dynamique la portée des textes normatifs dans le domaine. Il fait état également de la multiplicité des acteurs concernés
ainsi que de la nature des relations de coopération qu’ils entretiennent. Au terme de I'analyse des modalités de la
coopération internationale, le rapport souligne, entre autres, que cette derniere devrait étre axée sur les notions de
partenariat, de participation a un processus, et de recherche d’un idéal commun.

Il a été proposé lors de la session d’examen de ce Rapport de poursuivre la consultation auprés des diverses parties
prenantes afin de formuler des propositions pour renforcer la coopération internationale en matiére de droits de
I’'Homme. L'OIF, a travers notre Séminaire qui se propose de débattre des enjeux de la coopération internationale pour
la mise en ceuvre des recommandations issues de I'EPU, pourrait utilement contribuer a alimenter la réflexion en cours
au sein des Nations unies.

En guise de conclusion, je voudrais brievement attirer votre attention sur quelques mesures concretes qui pourraient étre
trés utiles pour une mise en ceuvre réussie des recommandations issues de I'EPU. Il s’agit d’une mise en ceuvre planifiée
avec des rapports périodiques sur son état, il s’agit également de mieux formuler les recommandations afin de les
rendre plus opérationnelles et il s’agit enfin, de la mise en place par les Etats de mécanismes permanents de coordination,
de planification et de consultations avec les parties prenantes pour améliorer I'efficacité et la cohérence du suivi des
recommandations et des engagements en matiere de droits de I’Homme.

Nous sommes ici pour contribuer trés concretement a la réussite de I'exercice de 'EPU. De cette réussite, comme
vous le savez, dépend la crédibilité du Conseil des droits de ’'homme. Et la réussite de 'EPU dépend de la mise en
ceuvre de ses recommandations. Nous nous trouvons donc a une étape cruciale du processus et devons conjuguer nos
efforts pour en sortir vainqueurs.

4 A/HRC/RES/5/1, Annexe, para. 36.
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Comme vous le savez, I'OIF a été trés active dans I'accompagnement de ses Etats membres tout le long du 1¢ Cycle
de I'Examen. Elle continuera cette coopération de maniere bilatérale et/ou multilatérale afin de contribuer effectivement
a I'amélioration des droits de I’'Homme dans I'espace francophone.

Je vous remercie.
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Impact de la révision du Conseil des droits de ’homme
sur le 2¢ cycle et les cycles suivants de 'EPU

M. Bacre NDIAYE

Directeur de la Division du Conseil des droits de ’homme

et des Procédures Spéciales

au nom de Madame le Haut-Commissairet aux droits de ’'Homme

Monsieur I’Ambassadeur Moncef Baati,

Monsieur le Délégué a la Paix, a la Démocratie et aux Droits de 'Homme de I'OIF,
Excellences, Mesdames, Messieurs,

Chers Collegues,

C’est un plaisir renouvelé d’abord de me retrouver en terre fraternelle de Tunisie et de participer a ce troisieme séminaire
francophone sur I'examen périodique universel que le Haut-Commissariat aux droits de I’'Homme organise conjointement
avec I'Organisation Internationale de la francophonie. Ma gratitude va donc a notre partenaire ainsi qu’a notre hote, le
Gouvernement Tunisien qui nous offre soutien a nos travaux et hospitalité dans un cadre agréable, a un moment
particulierement important de son histoire.

Je me joins a tous ceux qui m’ont précédé pour saluer le peuple et le gouvernement tunisiens et les féliciter de I'évolution
de la situation depuis le 14 janvier. La tenue d’élections démocratiques la semaine derniére est un signe encourageant
pour le pays et la région. Le Haut-Commissariat aux droits de I'Homme, qui vient d’ouvrir un Bureau, s’est engagé a
soutenir la Tunisie dans ses efforts pour construire une société libre et démocratique et un systeme politique basé sur
I'Etat de droit et le respect des droits de 'Homme.

Chers collegues,

Le premier cycle de I'EPU sera formellement clos en Mars 2012 avec I'adoption des documents finaux des 17 derniers
pays qui ont été examinés par le groupe de travail ce mois-ci.

Tous s’accordent a reconnaitre que I'EPU est un mécanisme globalement positif qui a ouvert la voie au dialogue, non
seulement entre les Etats sur le plan international mais également entre les différents acteurs nationaux.

192 ou 193 Etats —si nous comptons le Sud Soudan ont été ainsi examinés. Tous les pays se sont présentés, et 80%
d’entre eux étaient représentés au niveau ministériel, alors que les autres étaient représentés au niveau de Secrétaire
d’Etat ou d’Ambassadeur, démontrant par l&-méme I'importance accordée au mécanisme et le sérieux de leur
préparation. Sur les 192 Etats examinés, seulement quatre n’ont pas présenté de rapport national écrit. De méme, alors
que la présentation d’'un document écrit clarifiant la position des pays sur les recommandations qui ont été soumises
a leur considération est purement optionnelle, elle est devenue au fil du premier cycle une pratique constante.
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Sur le plan national, I'EPU est devenu un outil d’autoréflexion critique sur la situation des droits de I'Homme. Il a renforcé
la notion d’universalité des droits de I’'Homme et a offert un espace de coopération entre structures étatiques et entre
les autorités et la société civile. Il a également contribué a la création de banques de données en matiere des droits de
I’'Homme, élément essentiel pour assurer la mise en ceuvre des recommandations et des obligations internationales
des droits de I’'Homme.

Il faut se rappeler que I'EPU n’en est encore qu’a ses débuts. C’est un mécanisme qui évolue certes rapidement, qui
suscite espoirs et attentes, mais qui n’existe que depuis quatre ans. De plus, il convient de rappeler qu’entre le moment
ou I'’Assemblée Générale des Nations Unies a prévu la création de I'EPU, I'adoption de ses modalités et sa mise en ceuvre
moins de deux ans se sont écoulés.

Les conséquences de cette rapidité sont doubles.

En premier lieu, un manque de recul nous permettant de tirer pleinement les lecons du premier cycle et donnant parfois
I'impression que I'EPU navigue a vue, et en second lieu la nécessité d’évaluer I'efficacité du mécanisme sur la base de
ses modalités de fonctionnement.

Tout d’abord en dépit du manque de recul, ce premier cycle qui s’acheve nous offre néanmoins quelques éléments
d’appréciation.

L'EPU a sans nul doute joué un réle de catalyseur de changement dans la coopération avec les mécanismes des droits
de 'Homme. En effet, dans les mois qui ont précédé ou suivi I'examen, des invitations ouvertes a toutes les procédures
spéciales, ou ciblant des mandats spécifiques ont été lancées. Les pays ont mis un point d’honneur a répondre aux
communications des procédures spéciales. Les examens ont souvent coincidé avec la ratification d’instruments des
droits de I’'Homme, la levée de réserves et la présentation de rapports attendus par les organes des traités.

La dimension publique de 'examen symbolisée par la diffusion télévisée directe des dialogues interactifs sur le site
internet des Nations Unies a été un formidable outil de vulgarisation du mécanisme et a permis de rendre les Nations
Unies potentiellement plus accessibles a toutes les populations de I'univers.

Ensuite s’agissant de I'évaluation le Conseil des droits de I’'homme avait dés sa création prévu d’examiner ses modalités
de fonctionnement au bout de cing ans d’existence.

Ce processus d’évaluation a duré une année et s’est achevé en juin 2011. Les Etats membres et observateurs se sont
penchés sur les différentes modalités et mécanismes du Conseil afin de déterminer les points a rationaliser et renforcer.
L'EPU a fait I'objet de nombre de discussions qui ont été menées sous I'égide de I’Ambassadeur du Maroc, Omar Hilale
en sa qualité de facilitateur.

Comme indiqué par la Présidente du Conseil des Droits de I'Homme, la difficulté de la discussion consistait a déterminer
comment améliorer un mécanisme que tout le monde s’accordait & juger globalement positif Les Etats ont du convenir
des points a revoir et ensuite de I'ampleur de la révision.

Bien que nous aurons, ces prochains jours, I'occasion de passer en revue les éléments d’ajustement portés a I'EPU, je
souhaiterais brievement me focaliser sur le theme principal de notre séminaire et son implication pour le deuxieme cycle ;

a savoir la mise en ceuvre des recommandations issues des examens.

En effet, si le bilan de 'EPU est positif, nous sommes tous conscients que le succes du mécanisme sera jugé a I'aune
de la volonté et de la capacité des Etats & mettre en ceuvre les recommandations qui leur auront été adressées.
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En quatre ans, 'EPU a généré plus de 20 000 recommandations. Alors que la moyenne des recommandations a la
premiere session était de 18 par pays, elle est passée a 120 recommandations aux sessions suivantes. Les autres
mécanismes des droits de I'Homme génerent également un nombre important de recommandations. L'ensemble est
quelquefois difficilement gérable de recommandations par les Etats concernés.

Afin d’étre utiles, ces recommandations doivent étre précises, pratiques, constructives, et doivent pouvoir étre mises
en ceuvre dans un délai raisonnable.

Les recommandations qui ont été soumises dans le cadre de I'EPU varient dans leur forme et leur nature, certaines sont
précises, quelquefois un peu trop, alors que d’autres sont particulierement vagues. Il est a espérer que durant le
deuxieme cycle, les recommandations soient plus facilement gérables de par leur nombre et dans leur formulation.

De plus, Il est important que les recommandations issues de I'EPU soient complémentaires des recommandations
issues des organes de traités et des procédures spéciales. En effet, le Haut-Commissariat a trouvé préoccupant que
des recommandations soumises dans le cadre de I'EPU et faisant écho a des recommandations d’autres mécanismes
des droits de I'Homme ne jouissent pas du soutien des Etats & qui elles étaient adressés ou alors que les Etats qui les
reprenaient a leur compte pour les soumettre a la considération de leurs pairs, les reformulaient de maniére a en réduire
la portée.

La mise en place d’un systeme de suivi de la mise en ceuvre des recommandations, avec des indicateurs agréeés, est
primordiale pour permettre de garder trace de toutes les activités de mise en ceuvre et pouvoir les refléter dans le
rapport du cycle suivant. A cet égard la présentation de bilan a mi-parcours par certains pays est une bonne pratique
a encourager.

Excellences, Mesdames, Messieurs,

Bien que le Haut-Commissariat n’ait pas recu du Conseil des droits de ’'homme un mandat spécifique pour assurer le
suivi des recommandations EPU et qu’il s’agit a de la responsabilité primaire des Etats, il n’en demeure pas moins qu’en
conformité avec son mandat, ses priorités thématiques et par pays, le Bureau est impliqué dans la mise a disposition
d’une assistance et dans le soutien au processus. Toutefois, le Haut-Commissariat a adopté une approche globale qui
ne se limite pas aux recommandations issues de I'EPU mais integre également celles émanant des organes de traités
et procédures spéciales.

Dans les pays dans lesquels notre Bureau dispose d’une présence opérationnelle nous avons soutenu la mise en ceuvre
des recommandations. Dans la mesure ou notre présence nationale et régionale est limitée, le Haut-Commissariat a établi
des partenariats avec différents acteurs, qu’il s’agisse du systeme des Nations Unies en particulier au niveau national,
des organisations régionales, d’institutions nationales ou des ONG et autres représentants de la société civile pour
encourager et faciliter le suivi des recommandations émanant des mécanismes des droits de I’'Homme.

Le Haut-Commissariat est actuellement en train de développer sa capacité d’assistance a la mise en ceuvre des
recommandations, en 1) disséminant I'information relative a I'EPU, 2) en assurant la formation des acteurs engagés
dans le processus EPU, 3) en documentant toutes les initiatives et meilleures pratiques développées par les
gouvernements, les représentants de la société civile, les équipes pays des Nations Unies, et toutes les autres parties
prenantes, 4) en répondant aux demandes d’assistance technique qui lui sont adressées, 5) en assurant la dissémination
de I'information relative a des cas de représailles sur des personnes ayant coopéré avec les mécanismes des droits de
I'Homme et 6) en particulier, en évaluant I'impact de I'EPU sur la jouissance par les individus de leurs droits et libertés
fondamentaux.
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Chers collegues,

En conclusion, la valeur ajoutée de I'EPU réside dans sa capacité a influencer concrétement la situation des droits de
I’'Homme des individus dans le monde. Sa crédibilité s’exprime aussi dans I'efficacité du dialogue national et international
pour la promotion des droits de I'Homme qu'il a réussi a générer.

Le deuxieme cycle va étre crucial.

Il devra se baser sur les acquis du premier mais aussi étre a la mesure des espérances exprimées et des engagements
pris. Le respect de leurs engagements par les Etats et la mise en ceuvre des recommandations seront un premier
indicateur de la nature et du succes du deuxieme cycle. Gageons que 'EPU continuera a stimuler un engagement
positif de toutes les parties prenantes et marquera un tournant dans la maniere d’appréhender la promotion et protection

des droits de 'Homme.

Je vous remercie de votre attention.
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S.E. M. Ridha BOUABID
Ambassadeur, Représentant permanent de I'OIF
aupres des Nations Unies a Genéve

Monsieur le Ministre, Président d’Honneur de I'Institut arabe des droits de I'Homme,
Madame la Ministre des droits de I'Homme du Togo,

Mesdames, Messieurs les Ambassadeurs,

Monsieur le Représentant du Haut-Commissariat aux droits de I'Homme,

Monsieur le Délégué a la Paix, a la Démocratie et aux droits de I'Homme,

Distingués participants, Honorables invités,

Mesdames, Messieurs,

Nous voila arrivés au terme des travaux de ce troisieme Séminaire francophone consacré a la mise en ceuvre des
recommandations issues de I'Examen périodique universel.

Comme les deux précédents, organisés au Maroc en 2008 et 2010, ce séminaire aura marqué une nouvelle étape dans
la mobilisation de la Francophonie, de ses pays membres et de ses partenaires institutionnels, autour des valeurs qui
nous unissent, tous, en faveur de des droits de I’'Homme, de la démocratie et de I'Etat de droit.

Une nouvelle étape consacrée a une problématique dont I'importance n’est plus a démontrer, celle de la mise en ceuvre
des recommandations. Une problématique qui, a notre sens, méritait un examen approfondi et des échanges entre
tous les acteurs concernés, nationaux et internationaux, permettant d’aider nos pays membres a s’engager efficacement
dans le second cycle de I'EPU et, au-dela, a la progression dans la réalisation du plein respect des droits de 'Homme
dans notre espace francophone.

Mais, je voudrais, en premier lieu, au nom du Secrétaire général de la Francophonie, le Président Abdou Diouf, et de
I'ensemble des participants, renouveler notre pleine gratitude a I'endroit des Autorités tunisiennes pour leur engagement,
leur disponibilité et I'accueil chaleureux qu’elles nous ont réservé ; En soulignant le contexte historique du processus
de transition démocratique dans lequel s’est engagé le pays depuis janvier dernier ; contexte marqué par des échéances
nationales primordiales pour I'édification d’institutions démocratiques et d'un Etat de droit.

Dans cette perspective, la tenue d’une manifestation internationale consacrée aux droits de I'Homme, au lendemain de
la premiere élection libre et transparente, constitue a nos yeux un message fort et engagé tant sur le plan national qu'a
|'adresse de la communauté internationale

Au cours de ces deux journées de travail, et comme nous I'avons souhaité, les échanges ont été riches et francs.

En articulant nos travaux en quatre ateliers thématiques auxquels ont participé les Représentants des Etats provenant
de la capitale et de Geneve, d’organisations internationales, des Institutions nationales des droits de I'Homme présentes
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sur le terrain et des Organisations non gouvernementales, nous nous étions fixés quatre objectifs principaux :

u La Promotion d’un dialogue entre les Etats et les autres partenaires pour I'adoption d’une méthodologie de mise
en ceuvre des recommandations issues de I'EPU;

u L'échange de bonnes pratiques sur I'évaluation des besoins, sur les stratégies et les moyens requis pour une mise
en ceuvre effective ;

] La Sensibilisation des divers partenaires au besoin de cohérence et de synergie dans I'appui proposé aux Etats
pour une mise en ceuvre reflétant les priorités nationales des pays;

= La Contribution & une préparation de nos Etats au 2e cycle de I'EPU.

Force est de constater, a I'’écoute de la restitution des travaux par nos éminents Présidents modérateurs des ateliers,
que la qualité ainsi que la diversité des interventions et observations ont largement permis d’atteindre ces objectifs. |l
s’agissait de réunir les conditions d'un dialogue entre acteurs nationaux d’abord et partenaires internationaux, afin de
contribuer a instaurer une meilleure synergie dans cette phase de mise en ceuvre des recommandations de I'EPU.
Phase qui est sans doute la plus critique et la plus importante de tout le processus de I'EPU, puisqu’elle répond a la
raison méme de ce mécanisme : « I'amélioration des droits de I’'Homme sur le terrain ».

Nous avons pu, ainsi, au cours de nos travaux, confirmer le rle prééminent des Etats, tout en relevant la nécessaire
mobilisation des divers acteurs, et mesurer la diversité des contextes dans lesquels ce mécanisme universel doit étre
mis en ceuvre ;

A cet égard, les pays qui viennent de cléturer le premier cycle de I'EPU ont recueilli des pistes de réflexion et d'actions
de ceux déja en premiere ligne, sij'ose dire, pour le 2e cycle ! Pays qui seront examiné durant les 3 premiéres sessions
de ce 2e cycle et qui participeront au séminaire organisé, les deux prochains jours, par notre partenaire le HCDH.

Nous avons pu également examiner en profondeur et confirmer I'importance des mécanismes d'appui au renforcement
de capacités des Etats qui en expriment la demande. A cet égard, je ne peux que me réjouir de la participation active
des Représentants d’organisations multilatérales jouant un réle clé dans ce domaine. Le but étant d’engager, lors de
nos travaux, une dynamique positive répondant aux besoins en termes de cohérence et de synergie.

Nous avons pu, enfin, suite a la révision du Conseil des droits de 'homme, apporter plus de lisibilité a la fois sur le
processus et sur la structuration des informations requises pour le deuxieme cycle de I'Examen périodique universel.

A présent, nous nous apprétons a cldturer notre rencontre et a rejoindre nos capitales et nos postes respectifs, avec,
je I'espere, une vision plus claire de ce que nous avons a faire de concret dans les prochaines semaines, les prochains
mois et les prochaines années, individuellement et collectivement, pour mettre en ceuvre les réflexions que nous avons
engageées ensemble ces deux jours et donner corps aux principales conclusions de notre rencontre de Tunis ;

Et d’abord concernant les structures de suivi : Comment encourager, lorsqu’elles n’existent pas encore, la mise en
place de structures clairement identifiées, rassemblant 'ensemble des acteurs concernés, ayant un mandat clair et
bénéficiant des ressources humaines, techniques et financieres nécessaires, afin d’assurer un suivi efficace et une
préparation efficiente de I'EPU ;

Ensuite, concernant la nécessité d’une mobilisation continue de tous les acteurs : avant, pendant et aprés I'EPU :

Comment faire en sorte que la mobilisation générale que nous observons dans nos pays dans les mois qui précedent
I'EPU ne s’essouffle pas avec I'adoption du rapport provisoire ou définitif.
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Car, nous en convenons je crois, 'EPU ne doit pas étre abordé comme un évenement, mais comme un pProcessus.

Un processus qui requiert le concours de tous les acteurs, gouvernementaux et non gouvernementaux ; nationaux et
internationaux.

Un processus qui doit se situer dans une approche nationale globale intégrant 'ensemble des engagements pris par
I'Etat concerné dans le domaine des droits de I'Homme, y compris au niveau des instruments internationaux et des
organes de traités.

Un processus qui s’inscrive dans une démarche participative et fondamentalement inclusive, avec des objectifs cadrés
et, autant que possible, un calendrier de mise en ceuvre.

En un mot, il s’agirait d’'une sorte de plan d’action global en faveur des droits de I’'Homme, dont le processus EPU
serait une composante, certes importante.

Enfin, et ce n’est pas un exercice des plus faciles, concernant les synergies souhaitables entre les différentes
coopérations pour soutenir les efforts de nos pays membres dans la mise en ceuvre des recommandations issues de
’EPU : Comment stimuler les énergies des différents partenaires de maniere a satisfaire les besoins exprimés par un pays
donné, dans une démarche cohérente et coordonnée, qui tienne compte des priorités nationales de ce pays.

Vous I'avez compris, notre rencontre de Tunis est un jalon dans notre réflexion commune. Un jalon important en ce qu’il
nous a permis de débattre en toute franchise d’un certain nombre d’enjeux et de défis et de mettre le doigt sur les
approches les plus utiles d’y faire face et de les relever.

Il ne me reste plus qu’a renouveler mes remerciements a nos hoétes tunisiens, a nos partenaires institutionnels, a nos
Présidents Modérateurs, a nos rapporteurs ainsi qu'a I'ensemble des participants. Je vous souhaite un bon retour chez
vous, que ce soit a Geneve ou dans vos capitales respectives, en vous réitérant I'engagement et la mobilisation de la
Francophonie, a vos c6tés, et avec nos partenaires, pour contribuer a la réalisation de notre objectif commun :
|'amélioration de la protection et de la jouissance des droits de I'Homme.

Je vous remercie de votre attention
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Allocution de S.E.M. Taieb BACCOUCHE
Ministre de I’Education

en sa qualité de Président d’honneur

de I'lnstitut arabe des droits de ’'Homme

Madame la Ministre,

Excellences,

Mesdames et Messieurs représentantes et représentants de I'OIF et du HCDH,
Honorables Invités,

Chers collegues,

Mesdames et Messieurs,

Permettez-moi d’abord de vous souhaiter la bienvenue et vous dire combien je suis heureux de vous rencontrer dans
cette Tunisie nouvelle issue de la Révolution. C’est également pour moi un honneur de présider la séance de cloture de
ce séminaire dédié aux Droits de ’Homme auxquels, vous vous en doutez bien, je suis profondément attaché. Je
voudrais saisir cette opportunité pour remercier tous les participants a cet important séminaire. Qu’il me soit permis a
cet égard de rendre un hommage particulierement appuyé a I'OlF et au Haut Commissariat des Droits de I'Homme, pour
le soutien précieux qu'ils ont apporté a I'organisation de cette manifestation internationale.

Mesdames et Messieurs,

Consacré a la mise en ceuvre du mécanisme du Rapport périodique universel créé en 2006 au sein du Conseil des droits
de ’lhomme, ce séminaire aura été, de I'avis de tous les participants et observateurs, un grand succes et j’en profite
déja pour vous en féliciter, vous tous, qui y avez contribué par votre présence ainsi que par votre expertise politique,
scientifique, pédagogique et technique. En effet, votre apport est considérable d’abord en termes de capitalisation et
de mutualisation des ressources, expériences et bonnes pratiques. Il I'est ensuite au vu de la réflexion que vous avez
menée en vue de relever les défis auxquels on est confronté dans la mise en ceuvre des recommandations de I'EPU. I
I'est enfin eu égard au concours de la communauté internationale en matiere d’assistance technique. Avec comme
visée ultime et pratique, la bonne préparation du rapport du second cycle.

Mesdames et Messieurs,

Le peuple tunisien, mG par la volonté farouche d’étre I'artisan de sa propre destinée, a contribué a 'avenement du «
printemps arabe » en réalisant un modele de REVOLUTION PACIFIQUE contre la tyrannie et I'injustice.

Le gouvernement de transition, dont j’ai eu I’'honneur de faire partie, s’est donné pour tache d’opérer des changements
propres a mettre en ceuvre, en un temps record, les objectifs de la révolution. Aussi a-t-il commencé par les questions
urgentes, notamment le dossier social, entendons les problemes de pauvreté, de chémage et de disparités régionales
en matiére de développement, ainsi que le dossier des libertés, ¢’est-a-dire les questions du pluralisme politique, de la
démocratie, des droits de I'Homme et de la liberté d'opinion, d'expression et de réunion, et ce apres plus de vingt
années de despotisme et de confiscation des droits fondamentaux.
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Il me plait de rappeler que depuis le 14 janvier, notre pays a pris des engagements visant a mettre un terme aux violations
les plus graves dans ce domaine, en concrétisant son attachement au systeme international des droits de I'Homme,
par une panoplie de mesures concretes tant au niveau des textes (CPI, CEDAW,...) qu’au niveau pratique (Amnistie
générale) permettant entre autre a des centaines de personnes de réintégrer le Ministere de I’Education. La promulgation
de décrets-lois sur les partis politiques, sur les associations, sur la levée de toutes les restrictions a la liberté de la presse
et sur I'organisation de la presse et de la communication audiovisuelle.

Depuis I'avenement de la Révolution, La Tunisie a veillé a la promotion de 'égalité entre 'homme et la femme. En
témoignent la parité sur les listes électorales et I'annonce de la levée des réserves a la Convention pour I'élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes. Il va sans dire que cette parité hommes-femmes au sein des
instances politiques sera inscrite dans la nouvelle Constitution.

Il est a noter que de telles valeurs doivent trouver dans I'école leur lieu de diffusion privilégié.
Mesdames et Messieurs,’

Grace a I'avénement de la révolution, nous entendons faire de I'Ecole un espace réel et non virtuel de liberté et
d’ouverture, s’inspirant dans sa mission des idéaux humanistes et des principes universels de liberté, de tolérance, de
démocratie et de justice sociale. Aussi I'Ecole doit-elle repenser ses stratégies, ses programmes et ses pratiques
pédagogiques.

Aussi I'Ecole a-t-elle commencé par focaliser sur un certain nombre de priorités : lutter contre le décrochage scolaire,
réorganiser la vie au sein des établissements, mettre en place des structures empathiques (a I'instar du conseil
pédagogique, du conseil d’établissement et des forums) favorisant le dialogue et permettant d’améliorer I'aspect
relationnel intra et extra muros. L’élection des représentants des éléves, I'intensification du réseau des clubs culturels,
la généralisation de I'école préparatoire, la prise en charge des éleves en difficulté, I'intérét accordé aux écoles prioritaires,
a I'’éducation intégrée, aux classes multigrades, aux conditions d’hébergement et de restauration, sont de nature a
favoriser I'intégration des éleves, a créer les conditions du confort pédagogique et a assurer le lien entre formation et
emploi.

Au niveau de la gestion des ressources humaines, Le Ministere a réalisé une performance remarquable en parvenant a
intensifier le recrutement des enseignants dont le nombre est passé cette année du simple au double par rapport aux
prévisions initiales. Par ailleurs, le Ministere prévoit le recrutement d’un nombre conséquent d’éducateurs (environ 6500
autres pour 2012) .

Quant a la nomination des directeurs des colleges et des lycées, elle a pu mettre un terme a la subjectivité, au népotisme
et au critere de I'allégeance au parti au pouvoir, grace a un concours sur dossier (ouvert a 75.000 enseignants).

S’agissant des programmes et des pratiques pédagogiques, I'Ecole doit viser, outre I'acquisition de connaissances
théoriques, celle de « savoirs-étre », de comportements, d’attitudes indispensables pour la vie en communauté. Toutes
les disciplines seront appelées a concourir a I'acquisition de ces « savoirs-étre" et de ces compétences transversales.
Si toutes les matiéres doivent contribuer a les faire connaitre et respecter, certaines disciplines, de par la spécificité de
leurs contenus et de leurs messages explicites, occupent une place qu'on peut qualifier de stratégique dans I'éducation
aux droits de 'Homme.

Toutes les disciplines devront y concourir : L'éducation civique est un "lieu pédagogique" privilégié, il en est de méme

de I'éducation religieuse, de I’enseignement de I'Histoire, de la géographie, des langues, de la traduction, de la
philosophie dont I'apport est fondamental dans I'enracinement des valeurs universelles.
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Par ailleurs, dans le but d’apporter sa contribution a la réalisation des objectifs de la Révolution, le Ministere a intégré
I’éducation a la citoyenneté et aux droits de ’'homme dans les cursus. Il a organisé des séminaires sur la démocratie et
les stratégies éducatives. Il a ceuvreé a la formation de ses inspecteurs dans le domaine des élections. Il les a mis a la
disposition de I'lnstance Supérieure indépendante qui a pu disposer d’environ 5000 établissements scolaires pour
organiser les premieres élections libres et démocratiques dans I’Histoire de notre pays.

Un projet pilote sur I'éducation a la citoyenneté a été mis en ceuvre afin d’enraciner chez la nouvelle génération la culture
de la démocratie, de la citoyenneté et des droits de I'homme. C’est ainsi qu’un manuel d’éducation a la citoyenneté dédié
aux jeunes a été récemment élaboré par la Commission nationale tunisienne pour I'éducation, la science et la culture,
avec I'appui de 'UNESCO.

Et comme la solidarité n’a pas de frontieres, nous avons ceuvré a I'intégration de milliers d’enfants réfugiés libyens dans
les écoles et les colleges du sud tunisien. Les familles libyennes elles-mémes ont pu trouver refuge dans des locaux qui
appartiennent a I'’éducation nationale.

Mesdames et Messieurs,

Ce souffle de liberté que respire la Tunisie a permis I'existence sur la scene de plus de 100 partis politiques qui ont
participé aux premieres élections libres dans notre pays. Le 23 octobre, pour la premiere fois les Tunisiens ont élu
librement leurs représentants. Les membres de I’Assemblée constituante auront la responsabilité de traduire en acte
ses aspirations.

L'enjeu de la Révolution devrait étre de sortir de la "fausse alternative" entre dictature et extrémisme, d’ou la nécessité
pour nous tous de nous inscrire dans une logique démocratique fondée sur une justice transitionnelle qui préparerait
a une réconciliation nationale. L’Assemblée constituante devra adopter les dispositions légales nécessaires pour faire
prévaloir ces impératifs et faire respecter tous les droits économiques, sociaux, culturels et politiques.

Il va sans dire que ce projet de société devrait impliquer toutes les compétences et toutes les instances.

A titre d’exemple, I'Institut Arabe des Droits de 'Homme, qui a signé le 17 mars 2011 un Protocole d’accord avec le
Ministere de I’'Education, outre un accord de siege avec le Ministére des Affaires Etrangeres le 16 mars 2011, est un

puissant vecteur d’une éducation fondée sur le respect de ces principes universels.

A peine ai-je besoin de vous réitérer notre volonté de coopérer avec toutes les instances nationales et internationales
et a partager nos expériences respectives et nos bonnes pratiques pour le bien de nos peuples.

Je voudrais enfin vous assurer de notre engagement dans ce processus démocratique et de notre attachement, plus
fort que jamais, aux principes, a I'éthique et aux idéaux des Droits de I’'Homme.

Je vous remercie de votre attention.
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Outils de planification

et de suivi de la mise en
ceuvre des recommandations
partagés par les participants



HCDH : Index universel des droits de ’Homme (Base de données des recommandations)

Index universel des droits de 'Homme
http.//www.universalhumanrightsindex.org/fr/index.html

HCDH - Asie du Sud-Est : Base de données sur I’état de mise en ceuvre des recommandations

Base de données en ligne sur I'état de mise en ceuvre des recommandations développée par le Bureau régional pour
I’Asie du Sud-Est du HCDH (en anglais seulement)
http.//bangkok.ohchr.org/database/Default.aspx

Association francophone des institutions nationales des droits de ’lHomme (AFCNDH) : Guide HCDH-PNUD
sur la collaboration avec les INDH

UNDP-OHCHR Toolkit for collaboration with National Human Rights Institutions (December 2010) (En anglais)
http.//www.ohchr.org/Documents/Countries/NHRI/1950-UNDP-UHCHR- Toolkit-LR. pdf

France : Rapport intérimaire sur I’état de mise en ceuvre des recommandations et des engagements
volontaires

La France au Conseil des droits de ’lhomme. Bilan a mi-parcours de I'examen périodique universel
http.//www.ambafrance-tg.org/IMG/pdf/EPU_suivi_mi-parcours.pdf

Ce document a été publié en format CD-ROM sous forme de carte de visite, accompagné d’une brochure de
présentation et de vulgarisation (francais et anglais).

(Extraits) :

§ rumisd | 240 TWEE | EFT TETN 1A
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Suisse : Rapport intérimaire sur I’état de mise en ceuvre des recommandations et de engagements
volontaires

Mise en ceuvre des recommandations adressées a la Suisse suite a I'Examen périodique universel
Rapport intermédiaire (mai 2011)
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session2/CH/Suisse_followup.pdf

(Extraits) :
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Maurice : Tableau : attribution des responsabilités de mise en ceuvre

Présentation de Madame Rajaballe CADER, Chef de cabinet adjoint du Bureau du Premier Ministre, Maurice. Atelier 4

— De la mise en ceuvre des recommandations a la préparation du rapport du 2e cycle. (Extraits) :
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Maurice : Rapport intérimaire sur I’état de mise en ceuvre des recommandations

Etats des lieux & Maurice (Oct 2011) sur la mise en csuvre des recommandations du Conseil des droits de I'nomme a

la suite de I'Examen périodique universel en fev 2009. (Extraits)
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Documents du séminaire



Liste des documents

= Liste des participants

= Programme général

= Programme des ateliers

= Termes de référence du séminaire

" Document d’orientation des travaux en atelier

" Document d’orientation a I'intention des intervenants aux ateliers
= Répartition des participants pour les travaux en atelier

s Calendrier du 1¢ cycle de I'EPU des pays membres de I'OIF

n Rapport du 22 Séminaire francophone sur la mise en ceuvre de 'EPU — Rabat



Liste des participants

ETATS ET GOUVERNEMENTS MEMBRES

ALBANIE

S.E. M. Sedji QERIMAJ
Ambassadeur et Représentant permanent
Mission permanente d’Albanie a Genéve

BELGIQUE

M. Hugo BRAUWERS
Représentant permanent adjoint
Mission permanente de Belgique a Genéve

BENIN

M. Naim AKIBOU
Chargé d’affaires a.i.
Mission permanente du Bénin a Geneve

M. Patrice Amoumioua HOUNYEAZE
Directeur des Droits de I'Homme
Ministere de la Justice du Bénin

BURKINA FASO

Mme Clarisse MERINDOL OUOBA
Conseiller
Mission permanente du Burkina Faso a Genéve

M. Paulin BAMBARA
Directeur de la Défense des Droits Humains
Ministere de la Justice, de la Promotion des Droits humains

BURUNDI

S.E. M. Pierre-Claver NDAYIRAGIJE
Ambassadeur et Représentant permanent
Mission permanente du Burundi a Genéve

Mme Séraphine RUCAKUMUFI

Directeur général de la Promotion des droits de la Personne
humaine

Ministére de la Justice

CAMBODGE

M. Bieng THENG

Conseiller

Mission permanente du Royaume du Cambodge a Geneve
CAMEROUN

S.E. M. Anatole Fabien NKOU

Ambassadeur et Représentant permanent

Mission permanente du Cameroun a Geneve

CANADA

Mme Manon BOISCLAIR

Deuxieme Secrétaire
Mission permanente du Canada a Genéve
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CAP-VERT

S.E. M. José Luis MONTEIRO
Ambassadeur et Représentant permanent
Mission permanente du Cap Vert a Geneve

Mme Maria Da Luz BRITO SEMEDO
Conseiller
Ministere de la Justice

CENTRAFRIQUE

S.E. M. Leopold SAMBA
Ambassadeur et Représentant permanent
Mission permanente de la république centrafricaine a Genéve

M. Abacar Dieudonné NYAKANDA
Haut-Commissaire aux Droits de 'Homme

COMORES (UNION DES)

S.E. M. Sultan CHOUZOUR
Ambassadeur et Représentant permanent
Mission permanente des Comores a Genéve

Mme Massoundi BAHIAT
Déléguée générale aux droits de 'Homme
Ministére de la Justice

CONGO

S.E. M. Luc-Joseph OKIO
Ambassadeur et Représentant permanent
Mission permanente du Congo a Genéve

COTE D’IVOIRE

Mme Nogozene BAKAYOKO

Chef de service des Droits de I'Homme et des Affaires
humanitaires

Mission permanente de Cote d’lvoire a Genéve

M. Philippe IBITOWA
Conseiller technique de la Présidence
Présidence de la République

DJIBOUTI

S.E. M. Mohamed Siad DOUALEH
Ambassadeur et Représentant permanent
Mission permanente de Djibouti & Genéve

M. Ahmed Mohamed ABRO
Conseiller
Mission permanente de Djibouti & Genéve

Mme Marie NATALIS
Directrice des Affaires juridiques
Ministere de la Justice

EGYPTE

Mme Heba MOSTAFA RIZK
Deuxieme secrétaire
Mission permanente d’Egypte a Genéve

M. Emad MATTAR
Deuxieme secrétaire
Ministere des affaires étrangeres

EX-REP YOUGOSLAVE DE MACEDOINE

S.E. M. Aziz POLOZHANI

Ambassadeur et Représentant permanent

Mission permanente de I'lEx-République Yougoslave de
Macédoine a Genéve

M. Afrim JASHARI
Conseiller et Responsable de la Francophonie
Ministere des affaires étrangeres

FRANCE

M. Jacques PELLET
Représentant permanent adjoint
Mission permanente de la France a Genéve

Mme Marilyne OLSZAK

Rédactrice a la Sous-direction des droits de I'Homme et des
Affaires humanitaires

Direction des Nations Unies et des organisations
internationales du Ministere des Affaires étrangeres et
européennes

GABON

S.E. M. Baudelaire NDONG ELLA
Ambassadeur et Représentant permanent
Mission permanente du Gabon a Geneve

M. Eric Charles DODO BOUNGUENDZA
Directeur général des droits de I'Homme au Ministere des
Relations avec le Parlement et les Institutions

GUINEE
Mme Aissatou Foret DIALLO

Directrice nationale des Droits de 'Homme
Ministere de la Justice
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GUINEE EQUATORIALE

M. German EKUA SIMA
Chargé d’Affaires de la Mission permanente

Mission permanente de la Guinée équatoriale a Genéve

M. Manuel MBA NCHAMA
Directeur général des Droits de 'Homme
Ministere de la Justice

HAITI

M. Frantz DORSAINVILLE
Ministre Conseiller
Mission permanente d’Haiti a Geneve

LAOS

S.E. M. Yong CHATHALANGSY
Ambassadeur et Représentant permanent
Mission permanente du Laos a Genéve

M. Souphanouvong KALAMOUNGKHOUNE
Ministere des Affaires étrangeéres

LUXEMBOURG

M. Daniel DA CRUZ
Représentant permanent adjoint
Mission permanente de Luxembourg a Genéve

Mme Maddy MULHEIMS
Membre CDH

MALI

M. Kanisson COULIBALY
Premier Conseiller
Mission permanente du Mali a Geneve

M. Keita MAHAMADOU

Conseiller des Affaires étrangeres

Ministere des Affaires étrangeéres et de la coopération
internationale

MAROC
M. Omar RABI
Premier secrétaire de la Mission du Maroc

Mission permanente du Maroc a Genéve

M. Ahmed CHAKIB
Délégation interministérielle des droits de I'Homme

MAURICE

M. Subhas GUJADHUR
Premier Secrétaire
Mission permanente de Maurice a Genéve

M. Rajahballee CADER BILKISS
Chef du cabinet adjoint
Bureau du Premier ministre

MOLDAVIE

S.E. Mme Tatiana LAPICUS
Ambassadeur et Représentante permanente
Mission permanente de Moldavie a Genéeve

M. Serghei MIHOV
Chef de division des Nations Unies du Ministere des Affaires
étrangeres et de I'Intégration européenne

MONACO

M. Gilles REALINI
Deuxiéme secrétaire
Mission permanente de Monaco a Genéve

M. Frédéric PARDO
Secrétaire des Relations extérieures du Département des
relations extérieures

NIGER

S.E. M. Adani ILLO
Ambassadeur et Représentant permanent
Mission permanente du Niger a Genéve

Mme Zeinabou LABO MAIGA
Directrice générale des droits de I'Homme
Ministere de la Justice

RWANDA

Mme Myriam NTASHAMAJE
Expert droits de I'Homme
Mission permanente du Rwanda a Geneve

SENEGAL

S.E. M. Fodé SECK
Ambassadeur et Représentant permanent
Mission permanente du Sénégal a Genéve

M. Abdoul Wahab HAIDARA
Chef de division
Ministere des Affaires étrangéres
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SUISSE

M. Michael MEIER
Deuxiéme secrétaire
Mission permanente de la Suisse a Genéve

M. Martin ROCH
Collaborateur aupres Département Fédéral des Affaires
Etrangéres

TCHAD

M. Angui AWADA
Premier conseiller
Mission permanente du Tchad a Genéve

M. Dingamadji Carlos ROTTA

Directeur des Etudes, de la Iégislation et du contentieux du
Ministére chargé des droits de 'Homme et de la promotion
des libertés

TOGO

S.E. Mme Léonardina DE SOUZA-WILSON
Ministre des droits de I'Homme, de la consolidation de la
démocratie et de la formation civique

M. Sébadé TOBA
Chargé d’Affaires
Mission permanente du Togo a Genéve

Mme Nakpa POLO

Directrice générale des droits de I'Homme

Ministere des Droits de I'Homme, de la consolidation de la
démocratie et de la formation civique

TUNISIE

S.E. M. Moncef BAATI
Ambassadeur et Représentant permanent
Mission de la Tunisie a Genéeve

Melle Holla BACHTOBJI

Directeur Général des Organisations et Conférences
Internationales

Ministére des Affaires Etrangéres

M. Khaled KHIARI
Directeur, Direction des Droits de I'Homme
Ministére des Affaires Etrangéres

Mme Neila CHALA CHEBAANE
Directeur Adjoint en charge de la francophonie
Ministére des Affaires Etrangéres
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M. Ali CHERIF
Directeur adjoint, Direction des Droits de I'Homme
Ministére des Affaires Etrangéres

M. Hattab HADDAOUI
Chef de Division, Direction des Droits de 'Homme
Ministére des Affaires Etrangéres

Mme Monia AMMAR
Coordinatrice Générale des droits de I’'Homme
Ministere de la Justice

Melle Dhouha CHOUIKH
Conseiller des Affaires Etrangéres

M. Saadani HASSEN
Secrétaire des Affaires Etrangéres

M. Ben Mansour SOFIENE
Attaché des Affaires Etrangéres

Melle Aicha AYARI

Secrétaire des Affaires Etrangéres, Direction des Droits de
'Homme

Ministére des Affaires Etrangéres

M. Tarak MAJDOUB
Secrétaire des Affaires Etrangéres

Mme Samia DOULA
Chercheur au Centre Juridique et Judiciaire
Ministere de la Justice

M. Malek ELGAZOUANI
Chercheur au Centre Juridique et Judiciaire
Ministere de la Justice

M. Ichrak BEN EZZINE
Chercheur au Centre Juridique et Judiciaire
Ministere de la Justice

M. Mondher BEN SALAH
Magistrat
Ministere de la Justice

M. Kameleddine BEN HSSIN
Magistrat
Ministere de la Justice

Mme Faycal AJINA
Centre Juridique et Judiciaire
Ministere de la Justice

Mme Farida BEN ALAYA
Direction Générale des prisons
Ministere de la Justice



M. Ridha MOUSSI
Inspection Générale
Ministére de la Justice

M. Nizar ENNAJAR
Coopération technique
Ministere de la Justice

Mme Aicha KORT
Directeur de la coopération extérieure
Ministere de I'Intérieur

M. Mustapha ALOUI
Directeur de I'Unité des Droits de I'Homme

Ministere de I'Intérieur

Mme Olfa ZOUAOUI
Ministere de la Femme

Mme Imen BOUKHOBZA
Ministere de la Culture

Mme Samia CHOUBA
Ministere des affaires sociales

Mme Jihane GAZA
Ministere de I'emploi

M. Chahr Eddine GHZALA
Premier ministére

M. Ali KABADO
Ministere de I'Enseignement supérieur

Mme Wassila OUERGHI
Ministere de la Santé publique

M. Zouheir DHAOUADI
Ministere de I'éducation

ETATS ASSOCIES

CHYPRE

Mme Myrianthi SPATHI
Deuxieme Secrétaire
Mission permanente de Chypre a Geneve
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M. Rawdha JAOUENI

Ministére de la planification et de la coopération internationale

M. Kaouthar TELICH ELALOUI
Ministere de I'agriculture

Mme Besma DABBECH
Secrétariat

Mme Kalthoum BEN AICHA
Secrétariat

M. Nacer MARZOUKI
Secrétariat

M. Adel BOUALLEGUE
Secrétariat

M. Faycal BEN MAHMOUD
Informaticien

M. Khedher FETHI
Secrétariat

M. Adnene LASSOUED
Ministere de la Justice

M. Heni Mohamed EL KADRI

VANUATU

M. Eloi LEYE
Secrétaire général du bureau de naturalisation

VIETNAM

M. Huong Giang NGUYEN

Ministere des Affaires étrangéres

S.E. M. Anh-Quang VU

Représentant permanent Adjoint

Mission permanente du Vietnam a Genéve
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ETATS OBSERVATEURS

POLOGNE

Mme Aleksandra WOJTYLAK
Attachée droits de I'Homme
Mission permanente de Pologne a Geneve

INVITES SPECIAUX

ALGERIE

M. Boualem CHEBIHI M. Farid BELAHNECHE

Représentant permanent adjoint Conseiller des affaires étrangeres
Mission permanente d’Algérie a Genéeve Ministére des affaires étrangeres a Alger

INSTITUTUTIONS NATIONALES DES DROITS DE HOMME

ALGERIE FRANCE
M. Youcef BEGHOUL M. Michel FORST
Secrétaire général de la Commission nationale consultative
M. Sid Ahmed KEHAL des droits de I'Homme
Commission nationale consultative de promotion et de
protection des droits de I'Homme HAITI
BENIN Mme Florence ELIE
Protectrice du citoyen de I'Office de la Protection du citoyen
M. Antonin MOUSSOUVIKPO d’Haiti
Commission béninoise des droits de I'Homme
LUXEMBOURG
BURUNDI Mme Madeleine Marguerite HINKEL
Commission consultative des Droits de I’'Homme du Grand-
Mme Sonia NDIKUMASABO Duché de Luxembourg
Vice-présidente de la Commission Nationale Indépendante
des Droits de 'Homme MALI
CAMEROUN Mme Kadidia SANGARE COULIBALY
Présidente de la Commission Nationale des Droits de
M. Baba SALATOU I’'Homme du Mali
Membre de la Commission Nationale des Droits de I'Homme
et des Libertés du Cameroun MAURITANIE
COTE D’IVOIRE M. Bamariam KOITA
Commissaire aux droits de I'Homme a la Commission
Mme Bakary GBANE nationale des droits de I'Homme

Commissaire aux droits de 'Homme a la Commission
Nationale des droits de 'Homme de Cbte d’Ivoire
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NIGER

Mme Anne-Marie DOURAMANE
Juriste membre de la Commission nationale des droits de
I’Homme et des libertés fondamentales

SENEGAL

M. Alioune NDIAYE

Magistrat coordinateur du Comité sénégalais des droits de
’'Homme

TOGO

M. Koffi KOUNTE
Président de la Commission nationale des droits de 'Homme

ORGANISATION DES NATIONS UNIES

HAUT-COMMISSARIAT AUX DROITS DE L'HOMME

M. Bacre NDIAYE

Directeur

Division du conseil des droits de I’'Homme et des procédures
spéciales

M. Homayoun ALIZADEH
FOTCD

M. Louis-Marie BOUAKA
FOTCD

M. Mahamane CISSE GOURO
FOTCD

M. Joel MERMET
FOTCD - Section EPU
Division de la coopération technique

TUNISIE

M. Mounir EL KHEDHIRI

Instance supérieure des droits de I'Homme et des libertés
fondamentales

UKRAINE

Mme Mariia SYNENKA
Chef de la Section de la coopération et du droit international

Mme Sepideh MOHADJER
Section EPU de Genéve

M. Torsten SCHACKEL
Section EPU

Mme Myriam TEBOURBI
Section EPU

PROGRAMME DES NATIONS UNIES
POUR LE DEVELOPPEMENT

M. Mohammed BELHOCINE
Coordonnateur résident du Systéme en Tunisie

Mme Kane Fatoumata MAMA
Conseiller programme

ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES

AMNESTY INTERNATIONAL

M. Peter SPLINTER
Représentant aupres des Nations Unies a Geneve

FIDH

Mme Khadija CHERIF
Secrétaire générale

Mme Marie CAMBERLIN
Responsable Afrique du Nord Moyen-Orient

OBSERVATOIRE MONDIAL DES DROITS DE L'HOMME
M. Said HAMMAMOUN

Observatoire mondial des droits de I’'Homme/Université de
Montréal
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UNION EUROPEENNE

Mme Joélle HIVONNET
Ministre conseiller

Délégation permanente de I'Union européenne

a Genéve

UNION AFRICAINE

M. Yakdhan HABIB
Conseiller politique et juridique

ORGANISATION INTERNATIONALE DE LA FRANCOPHONIE

DELEGATION A LA PAIX, A LA DEMOCRATIE ET AUX

DROITS DE 'HOMME

M. Hugo SADA
Délegué

Mme Martine ANSTETT
Sous-Directrice

Mme Alexandra VELEVA
Spécialiste de programmes

Mme Delphine MATSUMOTO
Assistante de projet

M. Glenn SALIC
Assistant de projet

Mme Diana SOUMANOU
Trésoriere

Mme Brigitte RABENJAMINA
Secrétaire de Direction

Mme Catherine RYCZKO
Assistante administrative
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REPRESENTATION PERMANENTE DE L’OIF A GENEVE

M. Ridha BOUABID
Représentant permanent de I'OIF aupres des Nations unies
a Geneve

Mme Sandra COULIBALY LERQOY
Représentante permanente adjointe de I'OIF aupres des
Nations unies a Genéve

Mme Cynthia GERVAIS
Consultante

M. Hamid GAHAM
Consultant



Programme général

31 octobre 2011
9h00 - 10h00: Cérémonie officielle d’ouverture
Président :

= S.E. M. Moncef BAATI , Ambassadeur, Représentant permanent de la Tunisie auprés de
I’Office des Nations Unies & Genéve

= Allocution de M. Hugo SADA, Délégué a la paix, a la démocratie et aux droits de I’'Homme,
Organisation internationale de la Francophonie (OIF)

u Message de Mme Kyung-Wha KANG, Haut Commissaire adjointe aux droits de I’Homme
(HCDH)

= Message de Madame Laura DUPUY LASSERRE, Présidente du Conseil des droits de ’lhomme
(CDH)

= Allocution de Monsieur Mohamed CHRIF, Procureur Général, Directeur des Services Judiciaires
au Ministere de la Justice de Tunisie

10h00 - 10h30: Pause-Café
10h30 - 11h30: Séance pléniére
Modérateur :

= S.E.M. Moncef BAATI, Ambassadeur de Tunisie, Représentant permanent aupres de
I’Office des nations unies a Genéve

= Présentation des objectifs du séminaire et de la méthodologie proposée (présentation des quatre
ateliers) par le Représentant du Pays héte
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u Défis de mise en ceuvre des recommandations, réle des diverses parties prenantes dans I'EPU et
appui de la Communauté internationale par M. Hugo SADA, Délégué a la paix, a la démocratie
et aux droits de 'Homme, Organisation internationale de la Francophonie (OIF)

n Impact de la révision du Conseil des droits de ’'homme sur le 2¢ cycle et les cycles suivants de
I'EPU par M. Bacre N’DIAYE, Directeur de la Division du Conseil des droits de ’'homme et des
Procédures Spéciales, Haut-Commissariat aux droits de I'Homme (HCDH)

= Débats

11h30 - 13h00 : Travaux en 3 groupes de travail simultanés

Atelier 1 : Expériences et bonnes pratiques pour la mise en ceuvre des recommandations
issues de 'EPU

Themes :
n Mécanismes et outils de planification
] Méthodologies adoptées pour le suivi et la mise en ceuvre
s Processus de consultation et réle des autres parties prenantes.
13h00 - 14h30 : Déjeuner
14h30 - 16h00 : Travaux en 3 groupes de travail simultanés
Atelier 2 : Les défis de la mise en ceuvre effective des recommandations de 'EPU
Thémes :
n Catégorisation et analyse des recommandations ;
. Mobilisation des acteurs ;
= Evaluation des moyens requis et résultats.
16h00 - 16h30 : Pause-Café
16h30 - 18h00 : Travaux en 3 groupes de travail simultanés
Atelier 2 (suite) : Les défis de la mise en ceuvre effective des recommandations de I'EPU
19h00 : Cocktail dinatoire offert par S.E. Mohamed Mouldi KEFI, Ministre des Affaires étrangéres de
Tunisie
1°" novembre 2011

9h00 - 11 h00 : Travaux en 3 groupes de travail simultanés

Atelier 3 : Le réle de la communauté internationale en matiére d’assistance technique pour
la mise en ceuvre des recommandations issues de 'EPU
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11h00 - 11h30:

11h30 - 13h00 :

13h00 - 14h30:

14h30 - 16h00 :

16h00 - 18h00 :

Thémes :

] Le rble de la communauté internationale en termes de renforcement des capacités et de
coopération technique

= Les pratiques développées sur le plan bilatéral, régional et multilatéral

" Modalités d’intervention des acteurs multilatéraux : HCDH, OIF, UE.

Pause - Café

Atelier 4 : De la mise en ceuvre des recommandations a la préparation du rapport du 2¢
cycle

Thémes :

= Systéme et structures d’information mises en place sur le statut de mise en ceuvre des
recommandations

= Modalités de mise a jour des informations relatives a la mise en ceuvre des recommandations,
y compris les rapports & mi-parcours.

. Modalités de consultation

Déjeuner

Suspension des travaux
Séance de cloture
Président :

= S.E. M. Moncef Baati, Ambassadeur, Représentant permanent de la Tunisie auprés de
I’Office des Nations Unies a Geneve

= Synthése des 4 ateliers thématiques par les Présidents de séance
Allocutions officielles de cléture :

u M. Bacre N'DIAYE, Directeur de la Division du Conseil des droits de I'homme et des Procédures
Spéciales au nom de Madame le Haut Commissaire aux droits de I’'Homme (HCDH) ;

= S.E.M. Ridha BOUABID, Ambassadeur, Représentant permanent de I'OIF auprés des Nations
Unies a Geneve ;

= S.E.M. Taieb BACCOUCHE, Ministre de I'Education en sa qualité de Président d’honneur de
I'Institut arabe des droits de 'Homme
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Programme des ateliers

ATELIER 1
Expériences et bonnes pratiques
pour la mise en ceuvre des
recommandations issues de 'EPU

Thémes :

= Mécanismes et outils de
planification ;

= Méthodologies adoptées pour le
suivi et la mise en ceuvre ;

= Processus de consultation et role
des autres parties prenantes.
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GROUPE 1
Rapporteur : OIF

Président/Modérateur :

S.E. M. Mohamed DOUALEH
Représentant permanent de la
Djibouti auprées de I'Office des
Nations Unies & Genéve

Intervenants

Etat : Maroc
M. Omar RABI
1¢" secrétaire

ONG : FIDH
Mme Khadija CHERIF
Secrétaire général

GROUPE 2
Rapporteur : OIF

Président/Modérateur ::

S.E. M. Luc-Joseph OKIO
Représentant permanent du
Congo aupres de I'Office des
Nations Unies a Genéve

Intervenants

Etat : Suisse
M. Michael MEIER
2e secrétaire

ONG : FIDH
Mme Marie CAMBERLIN
Responsable ANMO

GROUPE 2
Rapporteur : OIF

Président/Modérateur :

S.E. M. Yong
CHANTHALANGSY
Représentant permanent de la
RDP Lao auprées de I'Office
des Nations Unies a Genéve

Intervenants

Etat : Sénégal

M. Abdoul Wahab HAIDARA
Chef de Division Ministere des
Affaires étrangeres

ONG : Amnesty International
M. Peter SPLINTER
Représentant aupres de I'Office
des Nations Unies Geneve
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ATELIER 2
Les défis de la mise en ceuvre

effective des recommandations de

I’'EPU

Thémes :

Catégorisation et analyse des
recommandations ;

Mobilisation des acteurs ;

Evaluation des moyens requis
et résultats.

ATELIER 3
Le réle de la communauté
internationale en matiére
d’assistance technique pour la
mise en ceuvre des

recommandations issues de I’'EPU

Thémes :

Le role de la communauté
internationale en termes de
renforcement des capacités et de
coopération technique ;

Les pratiques développées sur le
plan bilatéral, régional et
multilatéral ;

Modalités d’intervention des
acteurs multilatéraux : HCDH, OIF,
UE...

GROUPE 1
Rapporteur : OIF

Président/Modérateur :

S.E M. Leopold SAMBA,
Représentant permanent de la
RCA aupres de I'Office des
Nations Unies a Geneve

Intervenants

Etat : Canada
Madame Manon BOISCLAIR
Deuxieme secrétaire

HCDH :

M. Mahamane CISSE-GOURO
Représentant Bureau régional
Afrique de I'Ouest

INDH : RCI

Bakary GBANE
Commissaire aux droits de
I’Homme, CNDH

GROUPE 1
Rapporteur : OIF

Président/Modérateur :
S.E.M. Adani ILLO
Représentant permanent du
Niger aupres de I'Office des
Nations Unies a Genéeve

Intervenants

OIF
Mme Martine ANSTETT
Chef de Division

Etat : Burkina Faso
Mme Clarisse MERINDOL
QUABA, Conseiller

INDH: Togo

M. Koffi KOUNTE
Président

Commission nationale des
droits de I'Homme

GROUPE 2
Rapporteur : OIF

Président/Modérateur :
S.E.M. Sejdi QERIMAJ
Représentant permanent de
I’Albanie aupres de I'Office
des Nations Unies a Genéve

Intervenants

Etat : Maurice

Mme Rajaballe CADER, Chef
de cabinet adjoint du Bureau
du premier Ministre

HCDH :

M. Homayoun. ALIZADEH
Représentant Bureau régional
Asie Sud Est

INDH : FRANCE
Michel FORST
CNCDH/France

GROUPE 2
Rapporteur : OIF

Président/Modérateur ::

S.E M. Pierre Claver
NDAYIRAGIJE

Représentant permanent du
Burundi auprés de I'Office des
Nations Unies a Geneve

Intervenants

HCDH

M. Mahamane CISSE-GOURO
Représentant Bureau régional
Afrique de I'Ouest

Etat : Belgique

M. Hugo BRAUWERS,
Représentant permanent
adjoint

INDH : Haiti
Mme Florence ELIE Protectrice
du citoyen/OPC

GROUPE 2
Rapporteur : OIF

Président/Modérateur :

S.E. M. Fode SECK
Représentant permanent du
Sénégal auprés de I'Office des
Nations Unies & Geneve

Intervenants

Etat : France

M. Jacques PELLET
Représentant permanent
adjoint

HCDH :
M. Louis-Marie BOUAKA,
Représentant Bureau Guinée

INDH : MALI

Kadidia SANGARE
COULIBALY
Présidente de la CNDH

GROUPE 2
Rapporteur : OIF

Président/Modérateur :

S.E M. José-Luis MONTEIRO
Représentant permanent du
Cap-Vert aupres de I'Office
des Nations Unies a Genéve

Intervenants

UE
Mme Joelle HYVONNET
Ministre Conseiller

Intervenant Etat : RCI

M. Philippe IBITOWA
Conseiller technique de la
Présidence/

INDH: Burundi
Mme Sonia NDIKUMASABO
Vice présidente INDH
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ATELIER 3
De la mise en ceuvre des
recommandations a la préparation
du rapport du 2eme cycle

Thémes :

= Systéme et structures
d’information mises en place sur le
statut de mise en ceuvre des
recommandations

= Modalités de mise a jour des
informations relatives a la mise en
ceuvre des recommandations, y
compris les rapports a mi-
parcours

= Modalités de consultation
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GROUPE 1
Rapporteur : OIF

Président/Modérateur :
S.E M. Anatole NKOU,
Représentant permanent du
Cameroun, Vice Président
CDH

Intervenants

HCDH

M.Torsten SCHAKEL
Fonctionnaire DH/

M. Homayoun ALIZADEH,
Bureau régional Sud Est

Etat : Suisse
M. Martin ROCH
Collaborateur scientifique

INDH : Sénégal

M. Alioune NDIAYE

Magistrat Coordinateur Comité
sénégalais des droits de
I’Homme

GROUPE 2
Rapporteur : OIF

Président/Modérateur ::
S.E M. Moncef BAATI,
représentant permanent de la
Tunisie

Intervenants

HCDH

Mme Myriam TEBOURBI, Chef
unité EPU/

M. CISSE GOURO, Bureau
régional Afrique de I'Ouest

Etat : Maurice

Mme Rajaballe CADER, Chef
de cabinet adjoint du Bureau
du premier Ministre

INDH : France
M. Michel FORST
CNCDH/France

GROUPE 2
Rapporteur : OIF

Président/Modérateur :
S.E. M. Fodé SECK
Représentant permanent du
Sénégal

Intervenants

HCDH

M. S. MOHADJER
Fonctionnaire DH/
M-.Louis-Marie BOUAKA
Représentant Bureau Guinée

Etat : France

M. Jacques PELLET
Représentant permanent
adjoint

INDH : Mauritanie
M. Bamariam KOITA
Président de la CNDH
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Termes de référence du
troisieme Séminaire francophone
sur 'EPU

Contexte

Créé en 2006 par la résolution 60/251 de I’Assemblée générale des Nations unies, le Conseil des droits de I'hnomme
(CDH), examine, en vertu d’un nouveau mécanisme appelé I'Examen Périodique Universel (EPU), le respect par les
Etats membres de leurs obligations et engagements en matiére de droits de 'Homme.

Au terme d’un premier cycle d’une durée quadriennale, ce seront au total I'ensemble des Etats membres des Nations
Unies, dont 72 Etats francophones, qui auront été examinés au cours des 12 sessions du Groupe de travail de I'EPU
et qui se seront engagés formellement, sur une base volontaire, & mettre en ceuvre les recommandations issues
de ce mécanisme visant ’'amélioration des droits de ’Homme sur le terrain.

La phase de mise en ceuvre de ces recommandations de I'EPU est donc la plus critique et la plus importante de tout
le processus de I'EPU. Outre qu’elle détermine I'efficacité et la crédibilité du mécanisme, cette phase démontre
I'engagement des Etats dans la promotion et le renforcement effectifs des droits de I'Homme sur le terrain.

Conformément a la résolution 5/1, dite résolution portant sur le paquet institutionnel du CDH, adoptée en juin 2007, il
est indiqué notamment que dans la phase de suivi de I'examen EPU :

= Lesrecommandations faites a I'issue de I'examen périodique universel, en tant que mécanisme coopératif, devraient
&tre appliquées au premier chef par I'Etat intéressé et, selon qu’il conviendra, par d’autres parties prenantes
intéressées;

= ’examen suivant devrait étre axé notamment sur la mise en ceuvre des conclusions et recommandations résultant
de I'examen précédent;

. La communauté internationale aidera a mettre en ceuvre les recommandations et conclusions concernant le
renforcement des capacités et I'assistance technique, en consultation avec le pays intéressé et avec I'accord de
celui-ci.

Par ailleurs, dans le cadre de la résolution A/HRC/RES/16/21 adoptée par le CDH en mars 2011, relative au « Réexamen
des activités et du fonctionnement du Conseil des droits de ’'homme », le Conseil a adopté en juin 2011 de nouvelles
lignes directrices présidant a I'élaboration des rapports nationaux et des modalités d’examen (durée, liste des
intervenants...) pour le 2¢ cycle de I'EPU qui débutera en mai 2012.
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Concernant le suivi de I'examen de I'EPU, les points suivants ont d’ores et déja été mis en exergue :

= Les Etats sont encouragés a fournir au Conseil, s'ils le souhaitent, un état & mi-parcours de la suite donnée aux
recommandations acceptées.

n Le Fonds de contributions volontaires pour I'assistance financiére et technique, créé par le Conseil dans sa
résolution 6/17, devrait étre renforcé et rendu opérationnel de fagon a fournir aux pays, notamment aux moins
avancés d’entre eux et aux petits Etats insulaires en développement, une assistance financiére et technique leur
permettant d’appliquer les recommandations issues de I'examen dont ils ont fait I'objet. Un conseil d’administration
devrait &étre mis en place conformément aux regles des Nations Unies.

= Les Etats peuvent demander aux représentations de I'ONU au niveau national ou régional de les aider & donner
suite aux recommandations issues de I’'examen, eu égard aux dispositions du paragraphe 36 de I'annexe de la
résolution 5/1 du Conseil. Le Haut-commissariat des Nations Unies aux droits de I'Homme pourra servir de centre
de liaison pour une telle assistance.

n 'assistance financiére et technique pour la mise en ceuvre de I'examen devrait étre axée sur les priorités et les
besoins des pays, tels qu'ils sont envisagés dans les plans d’application nationaux.

Enjeux

Débutant en 2012, le 2¢ cycle de I'EPU sera donc principalement axé sur I'état de mise en ceuvre des recommmandations
issues du premier cycle.

Ainsi, certains Etats, au lendemain de leur examen EPU, ont développé des bonnes pratiques en la matiére, adoptant
des approches inclusives et des méthodes planifiées pour cette mise en ceuvre, notamment par la création de structures
pérennes transversales (ex : comités interministériels, structures incluant INDHS et société civile) et la mise en place de
plans d’actions nationaux spécifiques incluant les recommandations EPU.

D’autres pays ont sollicité I'appui du Haut Commissariat aux droits de I’Homme. Ainsi, depuis le début du premier cycle
de I'EPU, plusieurs pays, notamment le Burkina Faso, le Congo, le Cap vert, le Tchad, le Mali et le Sénégal ont saisi le
HCDH pour bénéficier d’une assistance en matiere de suivi et de mise en ceuvre des recommandations émanant de
'EPU.

Partant de ce constat et se basant sur I'approche inclusive des deux précédents séminaires francophones
transrégionaux, tenus a Rabat en 2008 et 2010, I'OIF a organisé un troisieme Séminaire francophone d’échanges sur
I'Examen périodique universel axé sur les défis de mise en ceuvre des recommandations de I'EPU. Cette initiative est
réalisée en partenariat avec les Autorités de la Tunisie, pays hote de I'événement et le Haut-Commissariat aux droits de
I’'Homme des Nations Unies ainsi qu’avec le soutien financier du Département fédéral des Affaires étrangeres suisse.
L'OIF et ses partenaires souhaitent contribuer a une réflexion concertée sur les voies et moyens les plus appropriés
pour accompagner les pays francophones dans la mise en ceuvre effective des recommandations de I'EPU.

Objectifs

Les objectifs de ce Séminaire sont donc multiples :

= Sensibilisation des divers partenaires au besoin de cohérence et de synergie dans I’appui proposé aux
Etats pour une mise en ceuvre reflétant les priorités nationales des pays. Il s’agira de stimuler la coopération

internationale et une meilleure synergie entre les acteurs internationaux et nationaux clés (INDHS, société civile) pour
aider a la mise en ceuvre des recommandations. Des stratégies seront élaborées pour s’assurer de la bonne
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coordination des programmes de coopération internationale en cours, tout en placant les besoins de I'Etat concerné
au centre des discussions.

n Promotion d’un dialogue entre les Etats et les autres partenaires pour I'adoption d’une méthodologie de
mise en ceuvre des recommandations de I'EPU.

= Echange de bonnes pratiques sur I’évaluation des besoins, les stratégies et les moyens requis pour une
mise en ceuvre effective: il s’agira de procéder a une réflexion-évaluation du dispositif en vigueur relatif a la mise
en ceuvre des recommandations, tout en favorisant I’échange de bonnes pratiques dans une perspective Sud/Sud
et Nord/Sud, basée notamment sur les méthodologies adoptées par certains pays francophones.

Calendrier et format
Calendrier :

S’inscrivant dans la continuité du dialogue transrégional promu par la Francophonie a travers les deux séminaires
francophones organisés en 2008 et 2010 lors du 1¢ cycle du mécanisme de I'Examen périodique universel, ce 3¢
Séminaire francophone d’échanges sur I'EPU se tiendra les 31 octobre et 1¢ novembre 2011, prenant ainsi en compte :

= lafin du premier cycle EPU, avec la tenue de la derniere session du groupe de travail sur 'EPU du 3 au 14 octobre
2011, durant laquelle les rapports de 17 pays, dont le Togo. La Thailande, la Lituanie, la Moldavie et Haiti ont été
examinés ;

= ['adoption par le Conseil des droits de 'homme des nouvelles lignes directrices présidant a I'élaboration des
rapports nationaux ainsi que I’établissement des modalités d’examen pour le 2¢ cycle de I'EPU.

Format :

Séminaire de deux jours (subdivisé en plénieres et ateliers regroupant des participants sur une base transrégionale)
organisé par I'OIF en partenariat avec le pays héte et le Haut Commissariat aux droits de I'Homme, avec I'appui du
Groupe des Ambassadeurs Francophones et le soutien financier de la Suisse.

A lissue des deux jours de séminaire, le HCDH organisera un atelier sur la préparation du deuxieme cycle qui se tiendra
les 2 et 3 novembre a Tunis, a I'intention des pays qui seront examinés lors des trois premieres sessions du deuxieme
cycle de I'EPU.

Lieu : Tunis, Tunisie

Participants invités :

—  Délégués des pays francophones accrédités aupres de 'ONUG, membres du GAF, dont I'Algérie ;
—  Deélégués des capitales des Ministéres concernés ;

—  Représentants des Institutions internationales concernées par la mise en ceuvre de I'EPU ;

— Institutions nationales des pays membres de I'OIF ;
- Société civile.
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Document d’orientation des travaux
en atelier

ATELIERS THEMATIQUES

1. Lamise en ceuvre des recommandations (mécanismes, processus et outils)
2. Les défis de la mise en ceuvre effective des recommandations de I'EPU
3. Lerdle de la communauté internationale en matiere d’assistance technique

4. De lamise en ceuvre des recommandations a la préparation du rapport du 2¢ cycle

CONTEXTE - PROBLEMATIQUE — METHODOLOGIE - THEMES - QUESTIONS
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ATELIER 1

LA MISE EN CEUVRE DES RECOMMANDATIONS ISSUES DE LEPU
Mécanismes, processus et outils

31 octobre : 11 h 30 - 13 h 00 (Durée : 1 h 30)

Contexte

Pour chacun des Etats examinés dans le cadre de I'EPU, le « document final de I'examen», adopté en séance pléniére
du Conseil des droits de I'nomme (le Conseil), constitue la principale référence en matiére de suivi. Il contient notamment:
les recommandations qui ont recueilli I'appui de I'Etat™; les autres recommandations qui sont « notées »5; de méme
que les engagements volontaires exprimés par I'Etat dans le cadre du processus de I'EPU.7 'Etat est le premier
responsable de la mise en ceuvre des recommandations issues de I'EPU.7’ Il a la possibilité de présenter au Conseil des
rapports périodiques sur les progres réalisés a cet effet, notamment sous le point 6 a I'ordre du jour des sessions
régulieres du Conseil’®. Enfin, les recommandations issues de I'EPU peuvent étre appliquées « selon qu'’il conviendra,
par d’autres parties prenantes intéressées»"® , y compris les institutions nationales des droits de I'Homme (INDH) et les
ONG.

Problématique

Alors que s’achéve le 1¢ cycle de 'EPU, les Etats ont établi des structures dédiées & I'EPU, institué des mécanismes
et développé des outils afin d’assurer le suivi et la mise en ceuvre effective des recommandations issues de I'EPU.
L'élaboration de plans de mise en ceuvre et la présentation de rapports intérimaires sous forme écrite ou orale au Conseil
des droits de I'hnomme font partie des bonnes pratiques répertoriées. Il est a noter par ailleurs que pour le 2¢ cycle, le
Conseil suggére que des plans d’application nationaux puissent servir a établir les priorités et les besoins des pays qui
souhaitent recevoir de I'assistance financiére et technique pour la mise en ceuvre de I'examen.® Plusieurs Etats ont
également accepté des recommandations qui les invitent a établir un processus de suivi dit « efficace » et « inclusif » et
ay associer nommément la société civile et I'lNDH.

Les questions suivantes, a titre d’exemple, ont été soulevées : Quelles sont les pratiques efficaces liées a ces
mécanismes en termes de structure pérenne, de planification, de coordination et de mise a jour périodique de I'état de
mise en ceuvre des recommandations? Quel est le degré de participation des INDH et des organisations de la société
civile dans ce processus? Qu’en est-il du réle du Parlement ou des organes apparentés? Quels sont les formats et les
contenus des rapports intérimaires qui sont les plus utiles pour permettre d’avoir une vue d’ensemble de I'état
d’avancement de la mise en ceuvre des recommandations? Serait-il pertinent d’envisager I'élaboration de directives
générales en appui au suivi et a la mise en ceuvre des recommandations issues de 'EPU? Ce ne sont que quelques
exemples de sujets d’échanges sur les perspectives et les pratiques qui pourront contribuer utilement a renforcer
I'efficacité des mécanismes de suivi et de mise en ceuvre des recommandations issues de I'EPU.
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Obijectifs

Cet atelier a pour objectif de permettre le partage d’expériences, avec un accent particulier sur les bonnes pratiques,
les politiques et les stratégies générales adoptées par les Etats pour mieux assurer la planification et le suivi de la mise
en ceuvre des recommandations formulées lors de leur examen a la suite de I'adoption de leur rapport final du 1¢ cycle
de I'EPU. Les discussions seront axées, entre autres, sur les themes suivants :

1.4. Les mécanismes et les outils de planification;
1.5. La méthodologie adoptée pour le suivi et la mise en ceuvre;
1.6. Les processus de consultation et le réle des autres parties prenantes.

Meéthodologie

1.  Tour de table : Présentation des participants au Groupe (5 min.)

2. Présentation : Président/Modérateur : Contexte, problématique, objectifs, questions (10 min.)
3. Présentation : Intervenant 1 (10 min.)

4. Présentation : Intervenant 2 (10 min.)

5. Discussion : Partage d’expérience et/ou de perspectives (45 min.)

6. Conclusion : Eléments de synthése (10 min.)

Questions (Atelier 1)

Afin d’assurer la planification, la coordination et le suivi de la mise en ceuvre de I’ensemble des
recommandations issues de 'EPU :

Théme 1.1. Quels sont les principaux mécanismes et outils de planification mis en place?
= structure établie (de type interministérielle, multi-acteurs, etc.)
= outils développés en appui a la planification, a la coordination et a la mise a jour périodique de
I'état de mise en ceuvre des recommandations

Théme 1.2. Quelle est la méthodologie adoptée?

n identification des principales étapes de mise en ceuvre
= calendrier de la mise en ceuvre

Théme 1.3  Quels sont les processus de consultations et quel est le réle des autres parties prenantes ?
= processus de consultations avec les autres parties prenantes

—  consultations générales
—  consultations sectorielles

= le rGle des autres parties prenantes dans la planification et le suivi de I'’ensemble de la mise
en ceuvre des recommandations
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ATELIER 2
LES DEFIS DE LA MISE EN CEUVRE EFFECTIVE DES RECOMMANDATIONS DE L’EPU

31 octobre : 14 h 30 - 18 h 00 (Durée : 3 h)

Contexte

La mise en ceuvre des recommandations issues de I'EPU requiert, outre la volonté politique, la mobilisation de ressources
humaines et financieres a des degrés divers. Le niveau d’effort nécessaire pour traiter chacune des recommandations
en terme de temps, de capacités et de ressources est tributaire de nombreux facteurs qui peuvent rendre plus ou moins
complexe I'obtention de résultats tangibles.

Problématique

Les facteurs qui influencent la complexité de mise en ceuvre des recommandations peuvent &tre analysés selon diverses
perspectives. En voici quelques exemples, non exhaustifs: selon le degré de précision de la recommandation ; selon
le type d’action auquel peut étre assimilée la recommandation (allant de la poursuite d’initiatives existantes, a I’action
nouvelle); selon les moyens requis (planification stratégique nationale, réformes constitutionnelles ou législatives ciblées
ou en profondeur, développement de politiques, de programmes et d’initiatives sectoriels, etc.) ; selon la thématique
(droits des femmes, groupes marginalisés, réforme du secteur de la justice, INDH, etc.) ; selon le cadre constitutionnel
et juridique ou selon le contexte politique ou économique, qu’il soit établi ou exceptionnel (systemes fédéraux,
systemes juridiques, situation de rupture ou de transition démocratique, situation créée par une catastrophe naturelle,
etc.) ; selon les codts (financiers, politiques, etc.); selon la multiplicité des acteurs qu’il est nécessaire d’associer a la
mise en ceuvre de la recommandation, tant au plan national (ministeres concernés, INDH, Parlement, société civile,
bénéficiaires, etc.), qu’au plan international, le cas échéant (partenaires multilatéraux, bilatéraux) ; selon la prise en
compte d’un ensemble plus ou moins complexe de facteurs. Ces perspectives d’analyse ne sont que des pistes,
parmi d’autres, qui peuvent servir a alimenter la réflexion et la prise de décision dans le processus de planification et
d’évaluation de la mise en ceuvre des recommandations issues de I'EPU.

Les questions suivantes, a titre d’exemple, ont été soulevées : Quels sont les difficultés rencontrées dans la mise en
ceuvre des recommandations issues de I'EPU et quels sont les facteurs a I'origine de ces difficultés? Quelles sont les
solutions envisagées ou adoptées afin de surmonter ces difficultés? Ce ne sont que quelques exemples de sujets
d’échange sur les perspectives et les expériences qui pourront utilement contribuer a identifier les moyens qui permettent
de lever les obstacles éventuels au plein respect des obligations auxquelles les Etats ont souscrit dans le cadre de
'EPU.

Objectif

Cet atelier a pour objectif de mettre I'accent sur les mesures concrétes envisagées par les Etats pour une mise en
ceuvre effective des recommandations adoptées. Plus particulierement, les discussions seront axées sur I'identification
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des bonnes pratiques et des défis de mise en ceuvre des recommandations en ce qui concerne les themes suivants :

2.1. La catégorisation et I'analyse des recommandations;

2.2. La mobilisation des acteurs;

2.3. L'évaluation des moyens requis et des résultats.

Méthodologie

1.  Présentation : Président/Modérateur : Contexte, problématique, objectifs, questions (10 min.)
2. Présentation : Intervenant 1 (10 min.)

3. Présentation : Intervenant 2 (10 min.)

4. Présentation : Intervenant 3 (10 min.)

5. Discussion : Partage d’expériences et/ou de perspectives (2 h 05)

6. Conclusion : Eléments de synthése (15 min.)

Questions (Atelier 2)

Afin d’assurer la mise en ceuvre effective des recommandations issues de ’'EPU :

Théme 2.1. Quels ont été les principaux défis, et les solutions les plus adaptées dans le cadre du processus de

catégorisation et d’analyse des recommandations?

lors d’un regroupement et/ou d’une priorisation des recommandations visant a assurer un suivi et
une mise en ceuvre plus cohérent et efficace

lors d’une décision de conjuguer le suivi et la mise en ceuvre d’'une recommandation issue de
PEPU avec une recommandation, similaire ou relevant du méme domaine et émanant des organes
conventionnels ou des procédures spéciales

lors d’une décision de réexaminer une recommandation n’ayant pas recu I'appui de I'Etat

Théme 2.2. Comment s’est déroulé le processus de mobilisation des acteurs ?

attribution de(s) responsabilité(s) de suivi et de mise en ceuvre d’'une recommandation ou d’un
groupe de recommandations

délégation de la mise en ceuvre d’une recommandation a d’autres parties prenantes (INDH, ONG,
autre) ou étroite collaboration avec ces dernieres

association du Parlement ou tout organe apparenté au suivi et/ou a la mise en ceuvre d’une ou
de plusieurs des recommandations

Théme 2.3. Comment I'évaluation des moyens requis et des résultats a-t-elle été effectuée ?

la méthode employée afin de déterminer les résultats attendus de mise en ceuvre pour une
recommandation donnée et moyens requis a cet effet

es recommandations mises en ceuvre avec des moyens limités

les recommandations dont la mise en ceuvre pose des problémes concrets auxquels des
solutions sont proposées

I'évaluation de I'impact de la mise en ceuvre d’une recommandation sur la situation des droits
de ’Homme sur le terrain
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ATELIER 3

LE ROLE DE LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE EN MATIERE D’ASSISTANCE TECHNIQUE POUR LA
MISE EN CEUVRE DES RECOMMANDATIONS ISSUES DE L'EPU

1¢" novembre : 9 h—11 h (Durée : 2 h)

Contexte

La communauté internationale s’est vue attribuer un réle spécifique dans le suivi de I'EPU : il est prévu qu’elle « aidera
a mettre en ceuvre les recommandations et conclusions concernant le renforcement des capacités et I'assistance
technique, en consultation avec le pays intéressé et avec I'accord de celui-ci ».8" Un Fonds de contributions volontaires
a été établi dans le but de permettre aux pays en développement et en particulier aux pays les moins avancés de mettre
en ceuvre les recommandations issues de I'EPU.#? Dans le cadre du réexamen des activités et du fonctionnement du
Conseil, ce dernier a souligné que « les Etats peuvent demander aux représentations de ’'ONU au niveau national ou
régional de les aider a donner suite aux recommandations issues de I'examen». Il propose que le HCDH puisse servir
de centre de liaison a cet effet.®® Enfin, le Conseil affirme qu’une telle assistance « devrait étre axée sur les priorités et
les besoins des pays tels qu'ils sont reflétés dans les plans d’application nationaux »8. A I'occasion du 2¢ cycle de
I'EPU, les Etats sont encouragés a faire état de I'appui recu.

Problématique

Nombreux sont les Etats qui ont exprimé leurs besoins en matiére de renforcement des capacités et d’assistance
technique dans leur rapport national. Par ailleurs, plusieurs des recommandations acceptées par les Etats exigent
I'identification des besoins et I'expression de demandes d’appui aupres du HCDH, des autres institutions des Nations
Unies et de la communauté internationale en général afin d’assurer la mise en ceuvre des recommandations issues de
'EPU.

Les questions suivantes, a titre d’exemple, ont été soulevées : Quel est le suivi donné par I'Etat intéressé aux demandes
d’assistance technique exprimées au sein du rapport national et en ce qui concerne les recommandations acceptées?
Les Etats ayant formulé des recommandations pouvant donner lieu & de I'assistance technique ont-ils fait un suivi
particulier sur le plan bilatéral? De quelle maniére la communauté internationale a-t-elle répondu a ces demandes?
Quels sont les mécanismes de concertation et de coordination mis en place ou envisagés a cet effet? Ce ne sont que
quelques exemples de sujets d’échange sur les perspectives et I'exploration des opportunités de coopération, avec
toutes les parties intéressées, qui pourront utilement contribuer a renforcer les mécanismes de suivi et de mise en ceuvre
effective des recommandations issues de I'EPU.

Objectifs

Cet atelier a pour objectif de faire état des bonnes pratiques en matiére d’assistance technique apportée aux Etats par
la coopération bilatérale et multilatérale pour la mise en ceuvre des recommandations et des engagements issus de
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'EPU. Les discussions seront axées, entre autres, sur les themes suivants :

3.1. Le rble de la communauté internationale en termes de renforcement des capacités et de coopération technique;
3.2. Les pratiques développées sur le plan bilatéral, régional et multilatéral;
3.3. Les modalités d’intervention des acteurs multilatéraux (HCDH, OIF, UE, etc.)

Méthodologie

1. Présentation : Président/Modérateur : Contexte, problématique, objectifs, questions (10 min.)
2. Présentation : Intervenant 1 (10 min.)

3. Présentation : Intervenant 2 (10 min.)

4. Présentation : Intervenant 3 (10 min.)

5. Discussion : Partage d’expériences et/ou de perspectives (1 h 10)

6. Conclusion : Eléments de synthése (10 min.)

Questions (Atelier 3)

Au cours du processus de mise en ceuvre des recommandations issues de 'EPU :

Théme 3.1. Quel a été le role de la communauté internationale en termes de renforcement des capacités et
de coopération technique ?

Iidentification des attentes et des besoins de I'Etat et, le cas échéant, des autres parties prenantes
pour la mise en ceuvre des recommandations ;
les attentes exprimées par I’Etat & I'intention de la communauté internationale :

—  dans le rapport national ;
- lors de I'acceptation d’une recommandation ;

—  apres I'adoption du document final.

la réaction de la communauté internationale aux demandes d’appui.

Théme 3.2. Quelles ont été les pratiques développées sur le plan bilatéral, régional, multilatéral dans la mise
en ceuvre de recommandations issues de 'EPU ?

exemples d’initiatives sur le plan de la coopération bilatérale ;

exemples d’initiatives sur le plan de la coopération régionale ;

exemples d’initiatives sur le plan de la coopération multilatérale ;

exemples de concertation et de coordination entre I'Etat intéressé et les divers partenaires
susceptibles de répondre aux demandes d’appui exprimées.

Théme 3.3. Quelles sont les modalités d’intervention des acteurs multilatéraux (HCDH, OIF, UE, etc.) ?

exemples d’appui dans la mise en place de mécanismes de suivi des recommandations de I'EPU
et/ou le développement d’outils de suivi et de planification pour ce faire ;

exemples d’appui en matiere d’évaluation des besoins ;

exemples d’appui dans la mise en ceuvre d’une ou de plusieurs recommandations ;

exemples d’appui dans la conjugaison de la mise en ceuvre des recommmandations issues de I'EPU
avec celles issues des organes conventionnels et des procédures spéciales ;

coordination de I'appui offert par la communauté internationale dans le cadre du suivi de 'EPU
propositions des organisations multilatérales et de leurs institutions afin d’explorer de nouvelles
pistes de coopération dans le cadre de la phase de suivi de I'EPU.
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ATELIER 4

DE LA MISE EN CEUVRE DES RECOMMANDATIONS A LA PREPARATION
DU RAPPORT POUR LE 2°CYCLE

1ernovembre : 11 h 30— 13 h 00 (Durée : 1 h 30)

Contexte

Il est prévu par la résolution 5/1 du Conseil des droits de ’'homme que les cycles suivants de I'EPU seront axés
notamment sur I'examen de « la mise en ceuvre des conclusions et recommandations résultant de I’examen
précédent ».8% De plus, dans le cadre du réexamen des activités et du fonctionnement du Conseil, il a été décidé que
« Le 2¢ cycle de 'EPU et les cycles suivants devraient étre axés entre autres sur : la mise en ceuvre des recommandations
acceptées et [;] I'évolution de la situation des droits de I’'Homme dans I'Etat examiné ».26 Les directives générales du
Conseil pour la préparation des rapports des Etats et des contributions des parties prenantes ont été révisées afin de
tenir compte de ces axes principaux. Enfin, certaines des décisions issues de ce réexamen, bien qu’elles ne
s’appliqueront en principe qu’a partir du 2¢ cycle, peuvent servir de référence pour le renforcement de pratiques
exemplaires en matiére de suivi et de mise en ceuvre des recommandations dans le contexte du 1¢ cycle. A titre
d’exemple, les Etats sont désormais formellement « encouragés » « & fournir au Conseil, s'ils le souhaitent, un état & mi-
parcours de la suite donnée aux recommandations acceptées »*” et a procéder [en matiere de suivi de 'EPU] a de
vastes consultations avec toutes les parties prenantes concernées ».88

Problématique

Plusieurs Etats ont présenté des rapports intérimaires sur I'état d’avancement de la mise en ceuvre des engagements
auxquels ils ont souscrit a I'issue de leur examen. Ces rapports peuvent éventuellement servir a établir des bases, en
termes de contenu et de format, qui soient utiles a la préparation des informations exigées pour le 2¢cycle de I'examen.
Les pratiques suivantes ont le mérite de contribuer a fournir une vue d’ensemble a cet effet: la présentation de I'état de
mise en ceuvre sous forme de tableau; 'intégration dans ce tableau de la position communiquée par I'Etat au sujet de
chacune des recommandations; I'ajout d’une section concernant les engagements volontaires; la présentation de
recommandations qui n’avaient pas recu I'appui de I'Etat et qui ont fait I'objet d’un réexamen de la part de ce dernier.
De plus, il pourrait étre utile, afin d’avoir la vision la plus globale possible d’intégrer, au sein des rapports d’étape : les
recommandations pour lesquelles aucune action n’a encore été menée ; d’identifier clairement le stade d’avancement
de mise en ceuvre (achevé, en cours, a venir); de décrire la méthodologie employée (mécanismes de coordination, plans
de mise en ceuvre, processus de consultation, etc.).

La question qui peut étre soulevée est la suivante : De quelle maniere les mécanismes et les processus mis en place en
matiére de suivi et de mise en ceuvre des recommandations issues du 1¢ cycle de 'EPU peuvent faciliter le processus
préparatoire pour le 2¢ cycle? L’échange d’expériences et de points de vue sur ce sujet pourra contribuer a identifier les
pratiques qui permettent de renforcer ces mécanismes dans une perspective cyclique de I'EPU et de faciliter ces
processus d’un cycle de I'examen a l'autre.
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Obijectifs

Cet atelier a pour objectif de contribuer a une meilleure compréhension des enjeux de la mise en ceuvre des
recommandations dans la perspective de la préparation pour le 2¢ cycle de I'EPU. Les discussions seront axées entre
autres sur les themes suivants :

4.1. Systeme et structures mises en place disposant des informations relatives au statut de mise en ceuvre des
recommandations ;

4.2. Modalités de mise a jour et de restitution des informations relatives a la mise en ceuvre des recommandations, y
inclus les rapports mi-parcours.

4.3. Modalités de consultation

Méthodologie

1. Présentation : Président/Modérateur : Contexte, problématique, objectifs, questions (10 min.)
2. Présentation : Intervenant 1 (10 min.)

3. Présentation : Intervenant 2 (10 min.)

4. Présentation : Intervenant 3 (10 min.)

5. Discussion : Partage d’expériences et/ou de perspectives (40 min)

6. Conclusion : Eléments de synthése (10 min.)

Questions (Atelier 4)

Dans la perspective de la préparation des informations requises pour le 2¢ cycle d’examen, axé, entre autres,
sur la mise en ceuvre des recommandations :

Theme 4.1. Quels sont les systemes et les structures disposant des informations relatives au statut de mise
en ceuvre des recommandations ?

n la structure établie afin d’assurer le suivi de I'état de mise en ceuvre des recommandations
u les outils développés en appui a la mise a jour périodique de I'état de mise en ceuvre des
recommandations

Théme 4.2. Quelles sont les modalités de mise a jour des informations relatives a la mise en ceuvre des
recommandations ?

= les principales étapes identifiées pour assurer le suivi de I'état de mise en ceuvre des
recommandations

= le calendrier adopté

= les enseignements tirés pour faciliter davantage la préparation au cycle suivant

Théme 4.3. De quelle maniere les processus de consultations mis en place au cours de la phase de suivi du 1er
cycle et, le cas échéant, le degré de contribution des autres parties prenantes a la mise en ceuvre
des recommandations pourront-ils faciliter le processus de préparation des informations pour le
2¢cycle ?
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Résolution adoptée par le Conseil des droits de I'hnomme 5/1. Mise en place des institutions du Conseil des droits
de 'homme, op. cit. (note 3), Annexe, para. 32.
Ibid.

Ibid. Annexe, para 27 e), et Déclaration du Président du Conseil des droits de I'homme, PRST/8/1, para. 13.
Résolution adoptée par le Conseil des droits de I'hnomme 5/1. Mise en place des institutions du Conseil des droits
de I'homme, op. cit. (note 3), Annexe, para. 33.

Ibid. Annexe, para. 35.

lbid. Annexe, para. 33.

Résolution adoptée par le Conseil des droits de 'lhomme 16/21. Réexamen des activités et du fonctionnement
du Conseil des droits de 'homme », op. cit. (note 11), Annexe, para. 21.

Résolution adoptée par le Conseil des droits de I’'hnomme 5/1. Mise en place des institutions du Conseil des droits
de I'homme, op. cit. (note 3), Annexe, para. 36.

Résolution adoptée par le Conseil des droits de I’'homme 6/17. Création de fonds pour le mécanisme d’examen
périodique universel du Conseil des droits de I’homme, op. cit. (note 38), para. 2. Voir aussi : Résolution adoptée
par I'’Assemblée générale 60/251. Conseil des droits de ’lhomme , op. cit. (note 1), para. 5 a); Résolution adoptée
par le Conseil des droits de I’'homme 5/1. Mise en place des institutions du Conseil des droits de I’'homme, op. cit.
(note 3), Annexe, para. 27 d) et note de bas de page c) en référence au para. 27 d).

Résolution adoptée par le Conseil des droits de I'homme 16/21. Réexamen des activités et du fonctionnement du
Conseil des droits de I'homme », op. cit. (note 11), Annexe, para. 20.

Ibid. Annexe, para. 21.

Résolution adoptée par le Conseil des droits de I'hnomme 5/1. Mise en place des institutions du Conseil des droits
de 'homme, op. cit. (note 3), Annexe, para. 34.

Résolution adoptée par le Conseil des droits de I’'homme 16/21. Réexamen des activités et du fonctionnement du
Conseil des droits de 'homme », op. cit. (note 11), Annexe, para. 6.

Ibid. Annexe, para. 18.

Ibid. Annexe, para. 17.
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Conseil des droits de ’homme

5/1. Mise en place des institutions du Conseil des droits de ’homme

Le Conseil des droits de ’homme,

Agissant conformément au mandat qui lui a été confié par I’ Assemblée générale dans sa
résolution 60/251 du 15 mars 2006,

Ayant examiné le projet de texte sur la mise en place des institutions soumis par le Président
du Conseil,

1. Adopte le projet de texte intitulé «Conseil des droits de I’homme: Mise en place des
institutions» qui figure en annexe a la présente résolution, y compris son (ses)
appendice(s);

2. Décide de soumettre le projet de résolution ci-apreés a I’Assemblée générale en vue

de son adoption a titre prioritaire, afin de faciliter la mise en ceuvre sans délai de la
teneur du texte joint:

«L’Assemblée générale,
Prenant note de la résolution 5/1 du Conseil des droits de ’homme, en date du 18 juin 2007,

1. Accueille avec satisfaction le texte intitulé «Conseil des droits de I’homme: Mise en
place des institutions» tel qu’il figure en annexe a la présente résolution, y compris
son (ses) appendice(s).».

9¢ seance
18 juin 2007

[Résolution adoptée sans vote. ]’

5 Voir A/HRC/5/21, chap. 111, par. 60 a 62.
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Annexe
CONSEIL DES DROITS DE I’HOMME: MISE EN PLACE DES INSTITUTIONS
I. MECANISME D’EXAMEN PERIODIQUE UNIVERSEL

A. Base de I’examen périodique universel

1. L’examen sera fondé sur:
a) La Charte des Nations Unies;
b) La Déclaration universelle des droits de I’Homme;

c) Les instruments internationaux relatifs aux droits de I’Homme auxquels
1’Etat est partie;

d)  Les obligations et engagements souscrits volontairement par les Etats,
notamment quand ils présentent leur candidature a I’¢lection au Conseil des
droits de I’homme (ci-apres «le Conseil»).

2. Outre ce qui précede et vu la complémentarité et 1’interdépendance du droit
international relatif aux droits de I’Homme et du droit international humanitaire,
qui concourent au méme but, il faudra tenir compte du droit international
humanitaire applicable.

B. Principes et objectifs

1. Principes

3. L’examen périodique universel devrait:

a) Promouvoir I'universalité, I’interdépendance, I’indivisibilité et
I’indissociabilité de tous les droits de ’Homme;

b)  Etre un mécanisme coopératif reposant sur des informations objectives et
dignes de foi et sur le dialogue;

c)  Assurer la couverture universelle et 1’égalité de traitement de tous les Etats;

d)  Constituer un processus intergouvernemental, animé par les Membres de
I’Organisation des Nations Unies et dirigé vers ’action;

e)  Associer entierement le pays soumis a examen;

9 Compléter les autres mécanismes relatifs aux droits de I’Homme sans faire
double emploi et apporter ainsi une valeur ajoutée;
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g)  Etre mené d’une fagon objective, transparente, non sélective, constructive,
non politisée et sans confrontation;

h)  Ne pas représenter un fardeau excessif pour I’Etat intéressé ou pour I’ordre
du jour du Conseil,;

i) Ne pas étre d’une durée excessive. Il devrait rester dans des limites réalistes
et le temps et les ressources humaines et financieres qui lui seront consacrés
ne devraient pas étre disproportionnés;

Jj) Ne pas diminuer la capacité du Conseil de répondre a des situations urgentes
en matiére de droits de I’Homme;

k) Intégrer pleinement une perspective de genre;

l) Sans préjudice des obligations figurant dans les différents ¢léments qui
servent de fondement a I’examen, tenir compte du degré de développement
et des particularités propres a chaque pays;

m)  Garantir la participation de toutes les parties prenantes, y compris des
organisations non gouvernementales et des institutions nationales des droits
de ’'Homme, conformément a la résolution 60/251 de I’ Assemblée générale
en date du 15 mars 20006, et a la résolution 1996/31 du Conseil économique
et social, en date du 25 juillet 1996, ainsi qu’a toute décision que le Conseil
pourra prendre a ce propos.

2. Objectifs
4. Les objectifs de I’examen sont les suivants:

a)  Amélioration de la situation des droits de I’Homme sur le terrain;

b) Respect par I’Etat de ses obligations et engagements en matiére de droits de
I’Homme et évaluation des faits nouveaux positifs et des difficultés
rencontrées;

c) Renforcement des capacités de I’Etat et assistance technique en consultation
avec I’Etat intéressé et avec 1’accord de celui-ci;

d)  Mise en commun des meilleures pratiques entre les Etats et les autres parties
prenantes;

e Soutien a la coopération pour la promotion et la protection des droits de
I’Homme;

¥, Encouragement a coopérer et a dialoguer sans réserve avec le Conseil, les

autres organes relatifs aux droits de I’Homme et le Haut-Commissariat des
Nations Unies aux droits de I’ Homme.
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C. Périodicité et ordre d’examen

5. L’examen commence apres ’adoption par le Conseil du mécanisme d’examen
périodique universel.

6. L’ordre d’examen devrait refléter les principes d’universalité et d’égalité de
traitement.
7. L’ordre d’examen devrait étre arrété dés que possible afin de permettre aux Etats de

se préparer comme il convient.

8. Tous les Etats membres du Conseil des droits de I’homme feront I’objet d’un examen
pendant qu’ils si¢gent au Conseil.

9. Les membres initiaux du Conseil, en particulier ceux qui ont été élus pour un mandat
d’une ou de deux années, devraient étre examinés en premier.

10.  Un éventail d’Etats membres et d’Etats observateurs du Conseil devrait étre examiné.

11. La sélection des pays a examiner devrait obéir au principe de la répartition
géographique équitable.

12.  Les premiers Etats membres et observateurs qui feront I’objet d’un examen seront
choisis par tirage au sort dans chaque groupe régional de fagon a garantir le respect
absolu du principe de la répartition géographique équitable. Il sera ensuite procédé par
ordre alphabétique en commengant par les pays ainsi choisis, a moins que d’autres
pays ne se portent volontairement candidats a un examen.

13. La période entre deux cycles d’examen devrait étre d’une durée raisonnable pour
permettre aux Etats de se préparer aux demandes qui font suite a I’examen et aux
autres parties prenantes d’y répondre.

14.  Lapériodicité de I’examen pour le premier cycle sera de quatre ans. Cela nécessitera
I’examen de 48 Etats par an pendant trois sessions du groupe de travail, qui auront
chacune deux semaines®.

D. Processus et modalités de I’examen
1. Documentation
15. L’examen serait fondé sur:

a)  Des renseignements rassemblés par I’Etat intéress€, qui pourront étre présentés
sous forme d’un rapport national, suivant les directives générales que le Conseil
adoptera a sa sixiéme session (premicre session du deuxiéme cycle) et tous

a L’examen périodique universel est un processus en évolution; une fois achevé le premier cycle d’examen, le Conseil pourra
revoir les modalités et la périodicité du mécanisme, en fonction des meilleures pratiques et des legons tirées.
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autres renseignements jugés utiles par I’Etat, qui pourront étre présentés
oralement ou par écrit, sous réserve que l’exposé écrit résumant les
renseignements ne dépasse pas 20 pages afin de garantir I’égalité de traitement
entre les Etats et de ne pas surcharger le mécanisme. Les Etats sont encouragés
a procéder a des consultations de grande envergure au niveau national avec
toutes les parties prenantes pour rassembler ces renseignements;

b)  En outre, une compilation, établie par le Haut-Commissariat aux droits de
I’Homme, des renseignements figurant dans les rapports des organes
conventionnels, des procédures spéciales, y compris les observations et les
commentaires de I’Etat intéressé, et d’autres documents officiels des
Nations Unies, qui n’aura pas plus de 10 pages;

c) D’autres informations crédibles et dignes de foi émanant d’autres parties
prenantes a I’examen périodique universel devraient étre prises en
considération par le Conseil. Le Haut-Commissariat fera un résumé de ces
informations dans un document de 10 pages au maximum.

16. Les documents établis par le Haut-Commissariat devraient suivre la structure des
directives générales que le Conseil adoptera en ce qui concerne les renseignements
devant étre présentés par 1’Etat intéresseé.

17.  L’exposé écrit de I’Etat et les résumés établis par le Haut-Commissariat seront préts
six semaines avant I’examen effectué par le groupe de travail de fagon a pouvoir étre
distribués simultanément dans les six langues officielles de 1’Organisation des
Nations Unies, conformément a la résolution 53/208 de 1’Assemblée générale, en
date du 14 janvier 1999.

2. Modalités
18. D’examen se déroulera selon les modalités suivantes:

a) L’examen sera conduit au sein d’un groupe de travail, présidé par le Président
du Conseil et composé des 47 Etats membres du Conseil. Chaque Etat membre
décidera de la composition de sa délégation®;

b) Les Etats observateurs pourront participer a I’examen, y compris au dialogue;

c) D’autres parties intéressées pourront assister a I’examen au sein du groupe de
travail;

d) Un groupe de trois rapporteurs, tirés au sort parmi les membres du Conseil et
représentant différents groupes régionaux (troika) sera constitué afin de faciliter
chaque examen, ainsi que 1’établissement du rapport du groupe de travail. Le
Haut-Commissariat apportera I’assistance et les compétences nécessaires.

b Il conviendrait de mettre en place un fonds de contributions volontaires pour I’examen périodique universel afin de permettre
aux pays en développement, en particulier aux pays les moins avancés, de participer au mécanisme.
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19.  Le pays intéressé pourra demander que 1’un des rapporteurs appartienne a son propre
groupe régional et pourra également demander le remplacement d’un rapporteur, une
fois seulement.

20.  Unrapporteur pourra demander a étre excusé pour un processus d’examen déterminé.

21. Le dialogue entre le pays examiné et le Conseil se déroulera au groupe de travail.
Les rapporteurs pourront faire une liste de points ou de questions qui sera
communiquée a I’Etat examiné pour lui permettre de se préparer afin d’avoir ensuite
un dialogue sur des points précis, tout en garantissant I’équité et la transparence.

22.  D’examen durera trois heures pour chaque pays, au groupe de travail. Une heure de
plus, au maximum, sera consacrée a I’examen du document final par le Conseil en
séance plénicre.

23.  Une demi-heure sera consacrée a I’adoption du rapport concernant chaque pays ayant
fait I’objet d’un examen au groupe de travail.

24. 1l faudra prévoir un laps de temps raisonnable entre I’examen et I’adoption du rapport
concernant chaque Etat au groupe de travail.

25.  Le document final sera adopté par le Conseil en séance pléniére.
E. Document final de I’examen
1. Présentation du document final

26. Le document final de I’examen se présentera sous la forme d’un rapport consistant
en un résumé des débats, des recommandations et/ou conclusions et des
engagements pris volontairement par I’Etat intéressé.

2. Teneur du document final

27. L’examen périodique universel est un processus coopératif. Le document final
pourra notamment:

a) Faire une évaluation objective et transparente de la situation des droits de
I’Homme dans le pays a I’examen, y compris des faits nouveaux positifs et des
difficultés rencontrées par le pays;

b) Faire connaitre les meilleures pratiques;

c) Mettre I’accent sur le renforcement de la coopération pour la promotion et la
protection des droits de I’Homme;

d) Offrir une assistance technique et des moyens de renforcer les capacités, en
consultation avec le pays intéressé et avec I’accord de celui-ci;

¢ Le Conseil devrait déterminer s’il y a lieu de recourir aux dispositifs financiers existants ou s’il faut en créer un nouveau.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

[...
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e Consigner les engagements pris et les assurances données volontairement par
le pays examiné.

3. Adoption du document final
Le pays examiné devrait étre entiérement associé a 1’établissement du document final.

Avant I’adoption du document final par le Conseil en séance pléniére, 1’Etat intéressé
devrait avoir la possibilité¢ de présenter des réponses aux questions ou aux points qui
n’ont pas été suffisamment traités pendant le dialogue.

L’Etat intéressé et les Etats membres du Conseil, ainsi que les Etats observateurs,
auront la possibilité d’exprimer leur opinion sur le document final avant que le
Conseil ne prenne une décision sur celui-ci en séance plénicre.

D’autres parties prenantes intéressées auront la possibilité de faire des observations
d’ordre général avant I’adoption du document final par le Conseil en séance plénicre.

Les recommandations qui recueillent I’appui de I’Etat intéressé seront consignées
comme telles. D’autres recommandations ainsi que les observations a leur sujet de
I’Etat intéressé seront notées. Les unes et les autres figureront dans le rapport final
adopté par le Conseil.

F. Suivi de ’examen

Les recommandations faites a I’issue de I’examen périodique universel, en tant que
mécanisme coopératif, devraient étre appliquées au premier chef par I’Etat intéressé
et, selon qu’il conviendra, par d’autres parties prenantes intéressées.

L’examen suivant devrait étre axé notamment sur la mise en ceuvre des conclusions
et recommandations résultant de I’examen précédent.

L’examen périodique universel devrait faire I’objet d’un point permanent de 1’ordre
du jour du Conseil.

La communauté internationale aidera a mettre en ceuvre les recommandations et
conclusions concernant le renforcement des capacités et 1’assistance technique, en
consultation avec le pays intéressé et avec I’accord de celui-ci.

Quand il examinera le document final de I’examen périodique universel, le Conseil
déterminera s’il y a lieu de prévoir des mesures de suivi particulicres.

Apres avoir épuisé tous les efforts pour encourager un Etat a coopérer a la procédure
d’examen périodique universel, le Conseil se penchera, s’il y a lieu, sur les cas de
non-coopération persistante.

183



Nations Unies Amremesiaz
% Assemblée générale Dist. générule
; 12 avril 20
Fm?;n;:rll:th .
Chriganal: anglois

Comseil des droiis de I'homme

Seirkime sesinn
Prine | de Poprdre dus jour
Crusssibnns dorpanisotion el de procédure

Résolution adoptée par le Conseil des droits de I"homme-

16/21
Réexamen des activités et du fonctivonement du Conseil
des droits de I"homme

L Compupil e grasiin de §'fremmep,

Andveant dors b cadre dd mandat que luk o donlié "Assemblée générle nu
paragraphe |6 de s resalition &E23 1 du 15 mars 06, done lagqueble 1 Assembbée a decadd
gue fe Conseil tes drods de 1 homme réssamingrait ses uclivités et son fonctinnre ment cing
U apris s emdadion, ol en rembrost comple,

Avart erpming e rappon du Groope Je vl imergouvermemental 3 compasition
non limatee chirpd de reexanminer les sotvisds & e foneticmiesnes! di Corsen] des diils de
I"hammie’, diahls par le Consedl dans sa réssfuzion 140 du 1™ petabne 2008,

l. Fremd ol do mppon do Goowpe de omovadl  inlerpsaverremental b
cumpusetion mom rmitde churgs Je réexammer les actvitgs el e [onctionrement du Conseil
des droits de | Bomme;

2, Acopre o dowument mbiolt sHéawlal du reesamen des octivids el do
fonerinnnement du Conselldis crobis de 1 hommes, ginlen aanexe bk préaeate isoeluion,
i it e présenté i | Assemblée pénémle,

L8 i que le document incicnlé «Résubinn du rdeanmen des activiids e du
Sonchonnement du Conseil des dnoits de 'hommes compléle Penwemble de docements ser
s mise en place dee inssitucions Tpuram dane les cdsslugions 507 et 572 do Comsell des
droids de Fhorme en dete du 18 juin 2007, dens o moeres i@solmions e dévissms oo
Comaeal ef dans les déclarations du Président aur lo méme guestion;

+. {ecrde murar de woumdiine le proset de résoloton ci-opeks 0 " Assemblée
pentrale pour samen

|ex pEsilihicws e dfcialime piknides par e Coese ) des deniis de 1 iomese fipamemnt dans e e
du Finsell s w esmdme a2ein | CHRETTE ) chap 1
NHRU WG

GELI-P260 (F1 AXES1L ZanSil Hmlﬁmﬂn—ﬁ

3¢ SEMINAIRE FRANCOPHONE SUR L'EXAMEN PERIODIQUE UNIVERSEL — TUNIS (TUNISIE), 31 OCTOBRE ET 1°* NOVEMBRE 2011 185



AHRCHERTTT
s Axvemihide pemérale,
Preaani nide de s résoligion 121 du Consenl des dmits de 1" homoise an date
e 35 s 101,
Frit sem e ieaie infiuld “Réslinn o péexamen des activinks et du
Temnetirmnemend du Conseil des demits de | hamme™ =
4T sfarce
28 pupry 2001
[Adapide gamy yrde.|
i Gl n i 17

186 3¢ SEMINAIRE FRANCOPHONE SUR L’'EXAMEN PERIODIQUE UNIVERSEL — TUNIS (TUNISIE), 31 OCTOBRE ET 1°" NOVEMBRE 2011



AR HES Ta 2]

Annexe

Resultal du réexamen des activités el du lonctionnement
du Conseil des droits de I"homme

I. Examen periodigue universel’

A, Base, principes ot objectifs de Pexamen

i La lsise, les princepes of bes ipectifs de CEsamen périsligiee umsésel, tels guils
s décrits aax parspmphes | 7, 5 el 4 de Paanese de 1o résabnian 500 do Conepil des
s de Phosmeme, senenl réaiTirmes,

B. PMriodicitd of ordre & exiimen

& L aewridme cyele dsxnmen cammeacern £ judn M2

£} Lo pericedicind da enamern poar e deusieme cvele ol lee cveles suivamiy st de
qualre ans el dema, 11 w'ensil gue 42 Etls fzrunl I'cthjer d'un examen chiijtle nmnde
prenilan bros sess b du Gasape Jo avall sur UEsmsen pétiodigue unsersel

4. Llovdie d'egsimen égulh poui le premier cecke sora mainteny gii couss du deusitoe
cyele s des cyeled smivann,

. Processus of modolités de lexamen

1. Focalartion et docyment st

§ [ enimen contisnern "B fom penlan ke densitone cpcle of ks el siifvants
aur des troin docoments mentiomnés au pamgraphe 15 de annese de o réealoion 50 de
izl

fi. Le deunieme exele 4 eaamen of by cyeles survats de 'eanmen devmient eire nxds,
el ubies, sie lnowse en inivie des iocommandations. socgpides @ Vibvalution e
wituplitn des dronts de 1 hosmne duns I'F.!nlrl.urniu;'_

T Lew afirectives génemles poar les mppeans destings & 0 Examien perodsgie iy sl
adapices par le Conscil dams so decinon & 112 sereat wjusides er foneiua de Fohjel do
ienihBme cyele o des oveles sevanis avig B dis-bainicme sedphon i Consel

L L purres partbes prenenies conepinées sl encoufagdds i Like Ozurer dans leums
corirhutions des imfirmaticas sur L snite donesde an precédent eximen,

i, Le mésumi dos informations fourmaes par les muimes pamics prensinies conceiées
alevrair vontener. sebon il conviesdi, une section distinele conssonde aur contributiony
de |institution natienale des dnoits de "homme de Bt exsmoné dont | seordditation s'est
lwie ¢ pleme conformuld avec les Principes de Paris. Les infoomations frarmiss por

Les innnliTical bins spgeetés ai e d Faamee .l'l;'r||u]i||ur wiverse] ot dans Lo présenie
sectlinn & mpqlijuernng f comprer (i depabbine gyele O puiien,

GOF 10-130M A

3¢ SEMINAIRE FRANCOPHONE SUR L'EXAMEN PERIODIQUE UNIVERSEL — TUNIS (TUNISIE), 31 OCTOBRE ET 1°* NOVEMBRE 2011 187



AIRCTRES 2]

& puatres wistibations matonales des diois de Vhemme peercdades o celbs Emunant des
uutres puriss prendries serval dimen inconndes

1. Modableés

i L e des ks sero mainienn bl gu imdeges dons Panoese de o résolutna 571
dlu Cowaril en dans In déclnrmiaon i Présadend publice sais la cole PRETEA

1§, Suile b |z prokageiion de b durde du eyele dlexamen, qui ex) désormaiv do quesire
ans el dami, dom o limie des pessosnces disponihles e compe e du volume de imvail,
In durée de In pdunsw di Gieoupe de truvaed consaende & Pesamen s prolongde su-delh
des tmis hewres acmelles ef fes modalités sermmt arrédées & Do diveaeplidme aeacan ik
Conseil, y compris en e gl oopcerne in lisle des orslenrs, gl serm reeie par les masdalilés
iligiiées dags 1 npgemdice ap peésent do il

13, Lo dessment fonl de Pesomsen sern adopté pur le Conseil en sance phénigne,
Iesnmen o disciment firal, qui duress uoe hetive, se ddidlenn sclon S modalids
indigudes duns s déginration du Prédxlens pulslice spos n cole PRETWE,

13, Linstitation pationale det ddits de |'bomme de 0Bl exsming stbsfmaed aus
Princupes comeernunl ke slaiul des instilutions astionzles poar o promoison e o protsciion
des dioila oe 1beemime figuranl das Uaneese de @ rdsolotmn 48030 de ['Ascmhie
géEnérule (Principes de Fares) s hahilicée @ premdre 2 parsde immédastemnent apres 'Rl
caumund, perslunt la sfance coemacree i Dadoplnm do document final e Pesamen par e
Comeeil en wkance plinite

B Le Fonds g8 conlebulions alaptnnes pour le mécanisne ' Esamen péoodigue
eniversel gui i & eréd par be Coneedl dane so résolmion 607 pour feibiler 1s panicigion
des Elmlsy devrail elre orenforeé et rendu epfralemmel afin d'encoarager ane larpe
panmicipation des pays en développernent. en particalsr des puys les wsins avonces el ded
peits Erars insulniees e désebmppement, o esimen s comcemail,

I} Document finel de lexomen

1%, Les rocomomndileses Speranl dans fe disoment linal @2 ezamen idevraien de
preférence dre regroupses pir theme ove i pizine particigition et ke piein aceond de I Eat
examind 2l des Fats donl manent les recosmmmandalaes

1, [ Fint examing devrsil commumiguer en lisle cline s Cionseal par Scnd, de
qlr{'IErrlu'-L' avand o whance. pEnene be ov demier, sa pestlion poosejel de weles les
recoipsmandagions quil aurn regues, conlommément aus disposilons des panigrapbes 27 el
K ile Pamnexe de Lo nisabitinn 30 ol Doanssil

I£.  Suivi de I"examen

7 Le duwiimert fimil lssu de Vesamen desrail, en tant ijuinstrument e conpéntion,
#lre appliqué au premies chel por les Bists concerss s es deimens sond encuimigés @
provéder en Ly mubire 4 e vaiben oomullations avec foues les panies  peenanies
HE S 21

15 Les Brats sous engorapds & fourmir o Corserl, 'y e souhziient, an disd b mi-
parvears de La waite donrde sun eeommandulss scoepadées,

1% Lo Frnds e cosdnbodons valemiaies oo ossstenes Drancidae o ieclingue erid
par le Conscil dans aa résoluion 017 devrall Stre renforce o2 rendo spérmtisemeld de fagon
e il paise b oue gays, ekmninesnl i moies avances Cente e ot aos petles Bials

4 B B aTa )

188 3¢ SEMINAIRE FRANCOPHONE SUR L’'EXAMEN PERIODIQUE UNIVERSEL — TUNIS (TUNISIE), 31 OCTOBRE ET 1°" NOVEMBRE 2011



AHNRCEES 1]

imsulnires en ddvaloprement, une assistance finasciere e wechnigue poor =ur pernwedine
Wappliguer s recommuandations ssues de Vexamen &t b ank Tl Pobgel Un consel
al mbiisisbiation devraol edie by co jilace comfuimebmanl aus ifghes des Maloi Uike

2, Les Enats peuveit demander aid reprsontisos de PONU g0 piveos amions) ou
n!-ginn.li' ik B wiibesr B dimner suile sy recoemmandstinns issnes de Vexamen, e dgand sux
ispasitions du paragraphe M de Fanmese de lo réssdutiom 500 die Consesl. Le Haul
Uisenmisaiiezd des Mulians 1Tiees ae decits de 1 o poies sersir de centee &= liaison
pior eng iedle zssivinnee

Mo Dlnssianamce Tinae idre o2 technique ponr 1o mige en auvie de Cexames deveol gtne
avée aur bew procdes el ey Deeming des pays el guile sond ielles di les plins
ol pgleibieny dilisan s,

1. Procédures spéciales

A.  Siection ef nomination dex titulaires de mandat

20 Powt menfsncer choore In Cransparenee Ju proessis e sébachon ¢f de sumbnition des
titubaires de mandat vesé ilans aonese de ln résoluiion 50 qlo Conssl les disposssnm
wunvarics & opplajoemmom:

E) Enm plus des enlilds meniwmnées oe poragruphe 42 les instidtinm. i ios
dhes ilraits de Thomime spiisfoiannt aux Principes de Paris pourront elles oussi désigner des
carcllals aua Fomectams de Glalaiee de masclai s tite des proctclianes splciales:

h L= personress presencant lewr candaloture o titre individoel @ celles dont L
carclicloleme el soiumise e des enfites déposeronl oie demamfe, poun chague neendas.
peeompapiie de lvars rensipne meats personnel of 3 une e de motivaian de 8K mos
au maximnim. be Hom-Cnmmissarior ok drmdis de 1 homme ftablics une lsbe pohlicue des
curdidlatumes pour chupue muncal voeant;

cl Le Chaoupe comsultatil cxaminery, de maniére irmspanenle, lo dossaer des
potsiings  avant présennd bedr candidarure poar chsgee  mandat, Toalefois, al les
carnciénstigoes dun mardai dfterming le postifient, e Oroope consultsdif poama 2 tie
caceplmmnel examiner o candidature d nutres poraonees ayant les mimes qualilcations o
iz ualifications iniews mlagiées oo muedol Le prodpe s‘enbicticmln sves sy comdelais
prdslecticnneés afin & assarer b chacwn d'ente @iy le méme oroibemeni;

dr Dons le cmlre de Vapplication du paragraphe 32, le Préadent devm. mieas ob
il dégiglernie de ne pas swives ondee die pricend popoasd par le Groupe consbatif, jusiler
s aléfciaiom.

. Méthodes de travail

3 Cenfremdment b i pdaluiae 572 du Consell, les Brare devmient conpérer zvey les
menccdlimes spécaales el des aider dans U accomplissement de leurs tiches, @0 meombe s
tinaloiges dé inanda d'eisnoet beurs fonctions dans b respect de leurs anmibaiione et en
conlormitd avec le dode de emlinie

Mo LlmeEgnae el Minddpeidanee des prsddires spéviales et le respect des principes de
coperulion, de misparence el de respaesabalig sord mdispensable a Vinsauration d un
solub sysitme b procddres speciales gub soil en mesaee e enfsices Ty capacind i
Conzel] de faire foce au situations des droits & |"Pamme sur & lemin

GEC1 1126 5

3¢ SEMINAIRE FRANCOPHONE SUR L'EXAMEN PERIODIQUE UNIVERSEL — TUNIS (TUNISIE), 31 OCTOBRE ET 1°* NOVEMBRE 2011 189



AMTRCTEES Al

25 Les procédunes spécinles copdinueront de favorser o dizkegue constrectil aved e
Eizts. Elies s'elforcommt aussi de fermuler des recoarnoeclobisns concnbies, compléle el b
s ainlatiion prabigue et desdiont comgie des benins en assstanee lechmigue i en cupaciids
dles Finis dars leurs repports thématicques ef leors mpports sur les missions effectuées dans
s pasa. Les abservabions de B concerng feront Cobjet d'un additll s rappaon de
Ittt

T, Les Blabs st exhoriis & cmiplrer vee les posdilis sptcisles of 5 e aider &
repondre em temps voole sox demangles diisformotions el de sisites, @0 dlisder
izl e conchusims el les eommandations gue dour sl adiesstes par les
risddiires spiciiles,

a7 L Comstet] vl euthmialsaer les demamdes gu'il silvesse s procédanes apdeinles,
notnmmenl er-ce qui coneeme [ prdsemiation de repports, de fagon & pssurer que exomen
de ces ruppors sl rueisea, 1 desroe continoer de servir de irhene pear an débal Do,
et lrizetil @l transpareit sir Lo cosperilion estre ben Bl of Jos procédures spaciiles qi
permette de sepérer ¢f d ‘Echamger bannes. profiques ef enseignemants

24, Lim=ugion manpaale des droals de Vhomee du poys concerné annisfaisam aux
Principes concermant ke statur des insdinnginns amionsles poar la promobon @ o probeciiin
des droils de Phomme, gui fpenenl en aniese b b résolulsen 430034 de ' Asseiblds
pbadrale (Moncipes de Pors), sen babilinge: & prendre la panole spmudfiatement apres ke
pays concermne pecdont ke dinlogee, oprés Lo présantstion do mppor sur o mission efectebhe
clintes v pays pur i Eubadpe B bl s e des procédins spéeliles,

20 L Hau-Coemissaekn wus - dess de Choneme contiment de i & jour des
infarmsdions complites eb fiberent wvessibles sir b= procdlures specinles, p@nmmen
sur les mandazs, les tiluires de mandal, les invitniiens et ke visites dons les pays el o swibe
dimnge i ces wiades, aime e s b rippocts présendée au Consedl ol 3 1 Sasenitilie
pendruly,

b Le Conseil repetle Caldgariguaement iobl acle o milirmdabeea oo de repadsaibles contne
Dze persannes 0 les Rroupes o eospdrent o ant coopsnd pvec UOrpamisation tes Mationy
I'nies. =& neprésentanis 2l sy mécanames dans e domoine des dreils de T homme, @1
exhiete s Eiars o privenlr de tels aetes o 4 assrer [ prosccien voulue § csis dqui risgquent
1"y ire sinmis

7. Hessources ef Mnoncement

31, Le Corseil recommaly qooil esl imporan asumer wn Gmancemed suffisang
cyutalde, en pecordant b omdme prosdd pus deids civils ed poldguss @l oy dnaits
By, sogiaun e cubieedy, dint B dreal ow déveboppement, sfin 3 apponier Coppal
récesse & iooles les procddunes spéoiales en fonctnn dé §2urs hlsoins pafsculicrs, Y
coiprts poar les tiches addaomselbes qui keur soar confides par " Assemblée plodmle Ce
finnneement devime foe pssard par e hdger ondinaire de 'Oroanisacion des Satrns Dnies,

12 L Consedl nvise par comsfguent e Secrdenirg g&ndrul b fuine en some gue des
ressimrees siffisanies soienl disponchies dans e cade du hedget ondinaire do Hasil-
Cemmitassanial afui de pernwerine aux procddures spieiales de " soquiner pleinemeni de Szur
rannila

I8, le Conwedl eeconnall épalement ke besain contien enressaerces extrabodgélaines o
apmal des achivids des procédares spéoiales, @ aecucilbs avie silisBiction les novelkes
et volmtores des Ewls aembies, en sealipnan guellee devisien: #re failes,
tfans | mesine du possihle, sans affevistion délerminde

& GE 11 T
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3, Le Copscll andiste aur I neegesing o nssarer la trunsparence ntale do finencoment

dew progcddures spéciafec

Il. Comité consultatif

135, e Comseil resdarcers, dons o limale dos ressources disponiblies, son imleoaction avee
be Comnlé eomsulianiy e cdlaborcen de manitee ples sysidmutigoe avec o par le bios de
SEFTIEAINES, Jrciipesy o experis ol de grnepes de trvosl et en Sisant des commentaires s
les cormssetle s par b2 Compld & som mnlenige,

36, Le Conseil s'efforcera de clenfier les aitrbaisn spledigoes conférees pi Comiie
conau il en venu des pesglutions sdopides o ce propoa, nitomment en indiguane ks swjeis
Jui.:::rilnin:-.!.. el de fmemic des direcoves preécises on Comité cn ovae dfabeemr des
coniribtinng grsenldes viess | sction,

17, Afin de metire en place an cadre propiee 0 une mallewne mlesebion eatre le opsel|
et o Comitd, lo premine wescon annuelle de oo dernier sera comvngude immddiatement
avnd L sesqiom de s du Consed] et s deuieme durs lied en sl

I Lo mapport amiied iba Cvbmiie ser soamis s Conkedl & snosedskon de seplemhre, éi
fera objel @'un dinlopees pver fe Presden do Comild. Lo pressie dnpmlliun GEL-SuisE
prizudice d oubres formes f inerecieon e le Commatd &1 Diceasion o'en présente = que le
Lol e g appraprdes

kL Fe ©aimid & e lomeer o intensties Lo collahormion iniersessicns enine s=s membeés
de fagon o donner elTeg zux dispositions du paragrapbe 51 de Panceng de la réeolating 541
o Copzeil

1¥. Ordre du jour et cadre du programme de travail

40 Llonbe du pasr gl le ocwlie du progmimise de bavaid du Conse| figurend duns
U npmese de b whaolaion 50 du Consesil,

40, Les ewekes du Conseil seromi alignds. sur Panede crale o soumis & toos ke
emangemenis de fransition nécossvines liads pae "Asswemblée giatrale

V. Meéthodes de travail et réglement intérieur

A.  Rencontre annoelle aved les organismes o les fonds des Nations Unies

41, Le Cvnseil organisers une reooontre unmueble 3 ae dennpoiies sor dilftaenies
guesbions relalives sux Jrsls de Phomae gves les chefs dex orpnees direcieons el desd
werrdéianinis des organismes el des fonds des Mutions Unies, dams o lmile die lears mandiis
respectifs, afin de promaevedr Vinlégribaen des dinods 3 "homme dons les aoliviggs de
['epsemble du svsteme des Nations Unies, La présente dispaitian ne. préjuge en rien
al'mugres porssibilitts de dialegue entre ke Coneil 2 les organisnes ef Jes Fands des Mations
Ulnies @u supel de Iintégrathm des drss de | hoimime

43 Les grupes EEGEs ob led groapes sbgmaain peuven proposer des thimee de
st pant e ercuidie. Sun b bese de ces prapasitions et en conwlilon pec lods
lew groupes réglonaus, le Président duo Conseil propesera le ibbne de lo sneestre de
uende swivenie  poor appiibatlon pae e Cossedl 6 s secssion 0 organisatisn
correspromdanic.

“d

[ELH R
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44, Le Mot Commissarial nes deioits e Ihomme, en sa gualiid de secrélanal do
Camsgsl, cvwndimnery o pedparation de §s docomenkation requiss poor Ls rencontnc.

B. Calendrier annwel facultatil des résolutions

457 e Moreay dlablis un cabembrier anmicl piss solnd pois ley ifoalmeens fémnfipues
it Ol alies s e § hoitsmee @n consulilion v les principous outers Le cadendricr
anmigl sera denbii & dlre Rruliatid et sam préjedice die dioil des Egats visd oan
parazraphe 107 de Fannese de o résilatsm 50 du Capseil,

a4, L valemdrier dievail em outie viser b assieed b syochmomisnbnn voalue entre les
resalateifes, les maidats el lo presentution te mppary par les proeidares apéanles, ea égand
i la néeessitg de maimierir Péguiliboe enire tias ces émménis.

47 L Burenu presentera un rappart au Conseil 25 dis heatigme sEsL A,

C. Résolutions thématiques hiennales et triennales
4. En principe et foculiativemenl, les propets ik pdsilibisns thémats)pes d'ensemble
devrulent fore padae s s les deus ou Imis ans,

A Los rdsplutions thémiligss porant sur ane sewle questios qui seronl sourmises enln
les imervalles mendionnds sont cersées €lne plus courles oL visel @ laller de ladgiession
précisg on réponidne 2 Uabscnce di porre gl ant pistifed leur prdssntation,

D, Transparence ef vastes consaltations an sujet des risolutions
el des dévisions

o |a et e consnltmim pewtani; entrz ares, sur les eésolabam o ddesians du
Conseil sern fiandeg ser les prncipes dé transpareice e Jouvene & o

E. Documentation

41| I =i nitvesspwe 8 assoner by distribution des docomemts de iravsil os enigs wiilu el
done tonbes k2 lnnzoes afficielles de 70N

F.  Détuis pour la notification et In soumission des projets de résolution
et de dévision et informations relutives sux incidences
sur le hudget-programme

52 1l ust nfcessnire o sowmerine rapckement len projeis de résabulaon el de décidion, i fa
fan e L'avani=dermigre semame de in sesspm du Cansel,

51, Les suteprs des prisjels ceordiolution el de décision seml encouragés b contacer le
Hout<Commissarzd avanl o deossme semmne de o sessan en yoe de facifiter |2
carculation, le cas Gelulant, des inforraboas sur les ingidences hudedlaimnes.

e Création 4 un cabinet do Président

54, Crznl domné le ride g meombe oo Président en manére e procédure el
o srgatibsiian, i cabives din Pracldent da Conszil ds drils de Phomme sera ondé dans bs

H Gk, 1 pet
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limie des ressourees dispamibdes, afin d 'mder le Privdend & s acyuitler de sos fonelmms ¢l
de rendarcer I'efficscilé, Lo contimuilé et le medntore instastiasng ke dans oo come s

53, Le cobinet du Présiqlent divpisera de ressownces solTimentes prdlevées o le bidger
anfiname,  peilammend G0 perspaiil, dés locuus S du nmeEnegl  nécessnines  pour
I'accompliseemeni de sa dche Lore de la nominsion do pecsmnel do cabmel, ol sae ke
comple it prircipe de 1o répastition péographges Spuitsble el de Paguilibee entre les sexes,
Le perrsunne! da caldnet rendm comipae e Préside

Sty Lancontpiendtion du Cabieet di Président, ses rendalisge de sravael e les incidances
Nre s e oy Sonchpsinement serool sxamindes par e Comserl 2 %3 dis-swepldme
sessinn sur In base d'un rappart die secréariol.

H. Service dé scerctoriof du Consel des dieoits de homme

a7, L wereiee de sevndtppial du Conssil ey dpsis de 'homeme el ses mécanzumos
cantimnepont ¢ fne smeliorss afin da renloreer |eflicac i des ooy di Corsedl.

I. Accis des personnes handicapies

5&. I sl ndcessaire dCaméluwer | pects des personees Bnndicapdes. e Coasedl, mux
vy de wes méennismes ninsd guth won sysieme Gimformoten el de cormmnication. b
sex ressoiimces of documents s Ulntsmel. conlormdment sia notnes inigsnafirnnles
relativins b 1 ek e perscnney nedsapeec,

J.  Ltilisation des technologies de Minformation

S, Lo Comsedl dimliers ln faisabifig de Cutilissfion de tschnologaes de iglormation
fellés yue o veddoconlmenee ui i valdoimssigstie i viee O aindliorer acces el Ti
purticipoimn des délégations offwiglles non nésidentas, des inlilmlons speciadiabes,
d nueres orpamisaions: imergouvamementales o dos beditubions natiomalés dés doones de
Ihernme satisbuisant zus Poncipes concemand le stail des anstictions matmmakes pour 1i
projtae et Ia prosection des drdls de Uhomme goi figesenl en ansese & o
pEealiion 48 1% de " Asemhlde péndmle (Prmcipes de Tarsi ot gue dis ofgnnisation
non peverreimeniales dioldes B slatul consalestal. eu deand & I révessid de garamiir i
plom: quitloimild de cetie parepation aves le Reglement enlerienr 22 b= megles
(Facerbditation g Conkeil,

AL Llubslesation de echnslogies de Uinfoomation ndesnes, Lelies gue o distribulion
Eleciminaue, e erenumgse afin de eddwire ke vaueme de papeer itk

K. Equipe spiciale

fi. Lo Censel décale ¢ erber une dijuipe spéciale gua sern chargde £'étidier ks
(uesiiong vicdes anx puragraphes 57 0 6 oo comsulatom avec fos epidsentpnts il
gouvernementy, ¢ Hou-Commpssani gus dioigs de Chomse, POATe ides Satoes 1nes b
Ciendve el oules les pories prenanies concemdss, el de presecier des recomimanialions
wnreretoe wn Consil & s din-newyvidme: sgssinn

Dl §- 1207 .
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L. Fuonds d’nlTectation specale pour " assistance technigue
03, Le Conseil examinemn les midnlids de I mise en place d'un fonds &'affeciation

spdeinle poar Pzssistance eachnigue & Uappon de Lo purticipatse des pays les meis avaieds
e e petits Brats irsulobres oo désveloppemend i w3 dis-peuvime sesa,

] GE.L 12651
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Appendice

Modalités pour établir Ia liste des orateurs an Groupe
de travail sur I'Examen périodigue universel

Lis procidunis en viguews, ui aceordest i iemgs de panle de ks mineies su
Frace membines of de deis minuees gas Hlase abseratears, conlineerand § @ uppliguécs
larsgue b les ormlsurs poemont g gsprimer dons T limige du temge anpan s Eras
inweanbres ef aicy Fiats observaleins

Faule de cela. b demps de parde finé § ois mimies posr les Fols membees e 4
e iminiines powr les Bials ohasrvatows sers ramend i deux minuies pour tous les omecurs

S0 ces el ings ne permerent oo pis O s les emien inscrs de s eaproner,
le temgs de parcde fspemible ser divisg endre loues les dédepatnms wsenics de lagon &
penmesine & chague oraleur de premdne | panobe.

Dispositivns poor etablic o lsie des oratears

I Lan histe ales prakenrs sem owverte & b0 bedres le lend) de la remaine précédant le
débui de la session du Groape de vl sai VEsamen pérodigee wilveisel of s
auve e peindoil gualee joifs, Blle sern chese e jeudi & 18 Beures, Un camptair d'inscripteon
sorn ensanliE ou Poloks des Mobiome, Le secrelariat informen foutes Jos missons pormane mics
de Uemplocoment caact do o socnpiing.

; Mlanes wwis les cos, guel yue seal le lemps de parode gai lodar sera geamde, les
détdzations inscriles sur b liste des erateirs sonomt glassdas selon 'ondee abphabstajes des
o e pays en angling, oo I vasinge di vemlredi précddand le alébut de La session, e
Prdsident titer ow som, en présence du Bureau, e promicr oratew sur la lisoe: La lisbs die
urnlewrs suivanls sora ensuiig Clalile solon ol piescog. Le vemdisls spris-mifi, ftes
Jes deledgutieni serant informées de |'ondre de prise de paredz gt du temps de- parale e
aux elépnimm

¥ Lo limite du temps de parole pendurt Tesamen sem o gncknment observie. Los
micrphomes des oratguss gue il Wpessd oo deinps de pumle sepont conpeds Par
consdgisent, les oraleurs souhnitemn pewi-fire pranoncer Uessenlizl de leur declomtion uu
débat de Seur interventinn

4. Tous s vrateues puron 18 poeseshilin dechanger de plce sar L lste des ooibeurs s
In Bz " srrampemesi bilstéml entre emieurs.

Lik 11 120 ]|
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W Assemblée générale D, pinérate
¥ 14 puil e 220 1

Franigals

Ciripinad! pnpkies

Conseil des drdts de ["hommae

[rim s plifme wessinm
P § e 1o by jioac

Questions o' arpanisation ol de prscdbiice

Décision adoptée par le Conseil des droits de "homme:

17

Suite donnée i la résolution 16/21 du Conseil des droits
de 'homme en e qui concerne I'Examen périndigue
universel

A sa B ssamce, e 1T Jain A0, e Cesel des lres &0 Plaimme o deéeitd
if"mlopier ke pente suivan;

sl Ebedie dl cunmon par I Groupe de inivail sur I'Examen péciodigue wniversd

1, L ol denamen dabl poas b premmer oyele (vir annee 11 scra maintcno
i iy ihe i cple o dos oo sobvars, I s"vosa e 14 Elats e "ebje
Puin esamen pesding chagiie wonlin du Groups & invall.

i, Dieeotives gendrales pour ln préparstion des informatioes foorles dons ke cudre
e VExamen peériodlgue mniversel

- Beaffirmant les disposivions periisentes, relaives & 1 Feomen pénoadigoe
universel de b resalugen 251 02 1 Assenshlée pendiale enabaie di 15 nies 3000 e b
mésaluionn da Corse| dies drons de Uhameve 500, en dae da 18 ain 007, relative d 13 miee
cn plice dos instiianions e P02, endaie g 2% mars 000 redanive an résnle du pesiimen
des acvinds et du fonctamisment A Coaseil des dioiis de Pninie,

Sonlipnani gue B odeenstme ke dexmoen vl ke csches spivunts de Cevamen
devrnieni Sire uaeds, @t dutfes, sur la s el wwvnd des egnnmamlatioss sceplées o
Vivoduiion de o siumion des desis de Il s B e

L Cvaraed| mibogee fes tirectives phrdralos cl-spmts

A Deseripton g L ifihedalogio e du proccessas péniral de consuliaism suivis
prur pedparer ks enseignements srniodans be colee de MEsamen périodigue siversel;

* Law etsalutioona e i adipiias fui b Ol dew st e | Ssaomime Tigurzroni dans e appon
it Cionzil i sg dia-sopesdme sesnion (ATTRCA T2 chap. |

o)
G 1115037 (K LSOKIL  OHDRID Merel ile recriler 6o
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B, Faalh nivealy intorvienis topuns ovamen précidest de apeng plieral di
pays 4 lénames el i calee, vocamimenl poermad! el isstitaannel, dans lequel &% inscrivess
ls promotioe e ls prooeaios does dioics de Chomme: constivuiion, dgsinisn, seanes de
poliongue péndmule,  prmprudence natonale,  infrasiuciee des dmdis de P,
meRnimesd s meliuinns matnmales & denis de UVhomme, & ponde des obligiciims
imiermaniales rveisdis deme o Phier e Peares” Dpwmm dans ln fésalinion 0.
annexe, seetivm [

L Promsidion el prosection des demis de "homme sor Ie eeerning sespey s
abdipintwiis inlerialamales om matiene de drols de hirmme wecemedes s 8 hase de
Pesamen™ fgusunl dén b nbadulion 571, annexe, secion 1A legislaon napanale )
CAPRECTENDs soiserils wolentaremeed, scuvitds des msfdutions patioiales Ges deonls e
Fluwsmie,  semibiliswm  da reablic ot drads e 1R, contpdialon pve o
sy melalsls mow derds de Phommae )

L Prienmrion par [Pl congernd e i sue dopode i esamen e i

E  Recensemeni des progiss, des malleurs prafigques, des Gifficolics et des
comimainies lds & la mise e s e reeommanchticns meepides = & Péwlucion de s
siluanaon dex crois ok 1 hiimame dans 1 haag

k Praonaes, initiglives o engagements nationaus essentscls gqui 1R conpinddié
0 Mk ef wieie o Uinsisthon e meltre eaomovee afin de surmosier oo diificidass a
contraivges o 0 o fasaation sur e errmin en maciéne de deods de 1 homme

1, Adtenies ceprniod por Elal considerd pour renforcer ks copaeiuds o, b coi
écbdant. denuanides & appus on J"ssivenen echngue

L Bude dle Pexomon par ke Groupe de travol sor FExamen perboilbque inivere]

1 b alurdse e PCemmmen par e Groupe de orsvad ga dendoe 3 oo heores o
nresie rlnles pour clague pays, oin de respecter W mile des dsouross dispenthles ¢t ng
e impicr de charpe de drovail soppldmesaiee, ongs Bl fegeed CERE ecamine
disporsars e solzaniv-die manmuies 40 moimum oo B prbaesiation insialy, ks rpanses ol
b mlmervations finales, confornatress & le dichraion du Président PRSTIR du U ovril
KR

i, La wépaartiinn o tempe dany e Cieomepes e veavail s déerite 0 0 onnexe 1L

I¥.  Liste dies orudewrs dans be Grmigs ile tenvall sar "Exansen périodique umiverel

i Lew prcedddurs v vigucur, gai accordent un semps de parale die orods e
ey Piais memlives e ke alius, minates aus Fiais abservateurs, conmnoinn Mg mplnqufq_-.
Inrugme pous I orsscurs peuvent s exprimer dons 1z limile des fros heses o enle minss
IMmpariees i Enns mientbrs b aus Fiam ohservatesns

f Faute de el To semps de paralie fiod 5 iives miiniss ol s Elals nemhnes
ol fodeiey s pima les Edals abserymeurs e mmend & deus mimiles pogr foos ks
LERIEITES

1. i ves mwdalibes ne permeRlenl Wwapnies fas 8 Gks les erideurs inseribs de
& enpiiemer, b leepe de pamale disponifle estdivead sibie iniles bes WEGgations inscrites die
Lagran i prererwciire 3 chagque vraiear de presedne Ls parmde,

* Uespaosaiiomy posar drabbir o lise des oonenrs

al LBl des omicurs s oovere & 00 heas & Jumdi de o semaine precadam
Vo dibaat de fasessoon ey Groupe de rovill s 'Esamen périodique universel e resie
iniveftd pendint quiine jaurs e s eleves e ot 5 T8 heares: Um commois 4 inscrigiion

i G
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el ineralld au Palsie dee Matlons, Le spondarial infomee sanles 1es missions permaneniee de
Iemplacement el de o CAOMpanir.

hh U eonns les cas, el g sl Be b e parode gui Tear od scconde, los
ilflepuiivny bmscrnies sai s Dsie ibes omicnis ot i selom Dol alphalfiigue des
T ces pays en angkais, Thans lo satinde g scimtendi procédam e &bat de i sssion, &
Presskess e pi st o0 prisehd du Burca, 1 prentee ofilcor sue G lise La lisic des
aratgs yivaslh esn emilie Cuiblie selo Pondee el L osemdoedi apeis-imali, e les
b paniicy el InBorretes e Fondem g prise de pamalo el du dinms & paile soeond aus
b ot s

al L it i e ok panale penidking Cesames oo sidclemerd obacrvie. Les
amraphoress des oraleory g ont depassS leor femgrs de mmole seod coupés. Par conséguent,
Y erstenrs souhailerent peul-Bre promossier essentie] de beaer déchiraion ao Edal & lear
inlerycmion;

il Tius les omaleurs ani b possihifiid de changer de plece sur Lo lisie des
vranleurs sar | base o 'un armangemens hidzgral enoe emeurs,

V. Faonds de contribiighens valmaialos

iq le serdanm e et oale pesini les abples o i Foa®s g condnlimis
wosiniabnes pour b pormicipanion 8 O Esamen periodifue ynivess] el de Meurmis par fond s
remseignemens 0 gar su Canseil des dines de USoiime teis les diis, b opadtle & e dis-
hutifme sesslo sur e faetonmenent da By enles s do 8 dispose,

WE L sevrfamn el peet ok nsvor Do rigles d Bands e contrihatbons
vidanualees peur asssianee Aadneiin o wechompie s'agissant e lo niese en wavne e
IEsamai permbigie umiviere] ol g Tiurne par el dex remcipneirends b joor g Ciesil
des drits de Phomene i ks oaive, & i e Do dissbgitime sesabom, sur e

(onezioonemem du Fomils @ e ressaunes din il dispoae. Us comseil o sdmimdsiriiim zem

s en place par i Sertiine péedral de I'{irgamisation elos Matioes Lnics confimmed ment

s riplen e Sl Dloivs ¢l ev promant o conselémison ke oprincipe de 1= rdpanidion
Eagraprnygie djuitzhln =

AN adgies

P g 2000F

[ copde axns e,

TR 11T i
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Cansell des deokis de homme

Resolution 617 Création de fonds pour le mécanisme d'exumen
periodigque universel du Conseil des droifs de
I"hemmee

Lo Consell des dvaify de §hamme,

Cronsickivanr que Mexamen périodique universel est un mécantsme de
coopérilion wugeel lepays concems esl pleinsmienl associé e gun el conpie des
besoins du pays en matiéne de renforcement de ses capecités conformément & [u

résolution 600251 de I*Assemblee pererule, en dule du 15 mre 2006,

Sonfignent le fait gue le texte sur ko mise en place des mstitulons, idogle le
18 juzin 2007, stipule qu'il conviendrait de mettre en place un fonds de contributions
volomaires pour 1 eximmen périodique universe] afin de permettre aux pays en

développement, en particulier aux pays les moins avancds, de pariiciper sl mécanisme,

Reppeland que dans Te texte sur ln mise en plece des nstitutions, te Consel st
aussi pri¢ de déterminer 8"l y 4 lew de recoorir aus dispositifs inanciers existants ou

s7il Faud en ended un nouyesd,

I Prie le Seerdtaire général de créer le Fonds d aflectation spéciale pour
I"exnmen périodique universel ofin de permettre aux piys en dévelnppement. en

pariiculier aux pays les moms nvances, de participer au méconisme;

2 FPrige anssi e Seerélaire péndral de créder un nouvean mecanisme
financicr appelé Fonds de cortributions volontuires pour ["assistance finaneiére of
technique, qui sera adminisind comjointement avee le Fonds d'affectation spéciale pour
I"examen perindigue universel mentionné au paragraphe 1, en vue de constituer,
paraliélement aux mécanismes de financement multilatéraus, une source d'assistance
financiére et lechnique qui permette aux pays de metire en oovre les
recormmandations fisites & Pissue de 'exumen périodique universel, en consullation

pvee le pays concemé el avee aceird de celui-ci;
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1 Pemoile finstanmment & tous bes Etats membres, observaleurs ¢l autnes

parttes prenantes do Consedl, de soutenie Iy mise en place des fonds susmantioniés,

4, Prie le Houl-Commissariol gux droits de "homme de prendree les
Mesures necessiires en voe de mettre en place cos mécanismes dans les plus brefs

il fues:

A Livide de poursuivre Mexamen de cetie gueston ag titre du méme
poant de Pordre du jour, i 88 seplidme session.

Jdppede sans vete]
21 sdanee

28 sipfimbre N7
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Nations Unics Amemsine
y Assemblée générale Tt géntrale
12 v 201 §
Fruiyanm
Chriptra! il

Conseil des droits de 1'homimne

pfpiime wesslon

Paine § die V' esrdre iz paor

Frasntion et prodecting ide foms bes denlis de P omme,
clvily, polirigues, fensnmique, snclaer ot culiareds,

i enmprls b droli an diviloppement

Résolution adoptée par le Conseil des droits de 'homme:

16/22
Renforcement de la coopération internationale dans le
domuaine des droits de 1"homme

Lit Cromsidd dles divmd e 1 e,

Féaffiemant = valueté d= promaduvair l coopérntivn inberativnale, con feemdment 4
ls Charie d=s Matines Unies, on periculier o peragraphe 3 de son aricle premiern & mis
dispesitions peminentes de lo Déclamition et du Frogramme daeton de Vieme, mligits i
la Upnference mocdinle sur les dmils de UChomme e 25 juen 15993, poir Sivaniser im
covpioaton nuthentique renforcée omire I Clals membres dana 1e domaine des divit de
I' mamene,

Foppeluns 'sdopeion par | Assernblee générale de o Déclamten & Milléuniee, 1o
seplembre 200, el les engazmments rerouveles d'abeindre les ohjeoifs du Mulleémiee
reanir e développesient avart X115, oomime il resson du Doecwment fisal & o Kéanon
alénidee de ham niveni de bnanmonts-cipguitme session de U Assemblcée pénirake s e

wrhjicti T B MullEnatre pour ke développement,

Fapypredived auvn Tnte |65 dboisioni @ solutivn de & Comission des doss de
ez, du Conseil des diits e Thoismie @ d2 1 Aseailée genemle relalives nu
renfircemment alic [ coopsirntion infernatsmabe dans e damaie des dionte di Plooamae,

Fappefim! cgrlvarent B Confivewee apinlale comlie e mcisne. Lo dhstrirminaisn
racinle, la acnephabic o Eintalimmes col v e aesoede, wenue & Burban {Afrigue da Sud)
du 1! soil au K sepoombre 2000, bimed que @ Conlérawe deannen de Durban. denue o
Genise du 3o 24 werdl 209 @ o contriblian is ienlbdceisit e le cospdamban
iernitiomate dams le domiing des drofin die " harame,

® Les sl et dcikiom dopiles par e Consed des drois de I homme figareremn duss o reppan
i Uil wee s sEmpiimne seeind) |AHECTIEDL v |

GE 1142747 (F1 2edali 27031 Mer dr mr@
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AHCHES 141

Hevanmmrisre i 1o ronloeenent e b conpnidon sniernatira’e dans leadomsine
des dmils de Uhomme est indapensable o lo pleme roslisation des bals de TOrgarsilion
des Mativns Unics, nolammend L promedion e s proiceban efioctives de I bos dnsls ile
1",

Hecommenm cusyd ez o prametion o s protection des droes de Charme
deyrairni o fondies sur fes privcipes de la coopaman et d o dislegse awthenbigue Gies
torales les instamces concerndes. nolamment dans le cadee de §'Haomen périmbigoe onivorsel,
ol viser a renfarcer B capaoit des Clals memrbnes de < soquitier e lours abdipnlicons om
mabicme the droils de Phomme s profil e foos e Soes Fimois,

Meaffirmimd e rile de |"Examen penmbgue universel. mbécimmme mipodiam gm
coninbue au renforcemont de o cosperation mternalionaic dans le donaing des droits de
1" hismme,

Muippailaanr ma réankation &0 7, en daie du 28 seprenshre 3008, dans laqoele e Conseil
o prié e Secremire penéral doocrdcr e Fondh o 'sfTectaiion spéciale pour |'Exarmen
peninbue wwmiversel afie de permetne sus peys s déveleppement, e panieudier ou poys
les mouns nvaneds, de parteiper sy efesnisme de 'Examen périndique undvemsel, ninsi gue
e Fanmls b evmiribastins voloniaiies o Pissmsmance Biancite o wcdmipee, o ves e
constiuer, pEalifoment micatisimes (g fisancement multilaérmes, une saures
A asianoe fimancdne of wohinigue qui penmeic ads pays i metine en wivme s
revommunibatms. frmulées f Pmsoe de PEsaomen perimfaque aniversol, on ciivliatios
mvee e pays oomcerne ol oves Dadvond die colui-ci,

R gque le diakague oiieo les redigems ks coliures o hes civilisstions dime e
domumne doa droigs de 'hemme peamil grandemand. contmbuct au renforcement de e
cunpirazion miermmicmi en by matiere.

Sowlignoed lo nécessitd de promoused ¢f dencoursger plis avard le respecl des
drais de UPhumme e des Bberics fondamenales grice notamment & & eoopinibun
intermaisonale,

fresustaany aur le fad qoe (o comprehersion muraslle, le dainpue, @ cooperaton,
mansparceee € les oesares de confarce st des élémenis impontants dans ieass e
achivinds visant & promoavnir el i provéger lex croits de hamme,

1 Sduffirwe que 'un des huts de VOrponisation. dis Smiong Unies, doni |2
répileastion ireomihe s premice ched sy Bimes, end e prodeay o les drois de | Romme el
lew Dbweinis Tomadinmentales, de les protégern el d'en sseoomager le respesd grice, aoiamment,
i ls evopdranan smermatioial;

"X Comifere que les Erats, outre les nequimabsfines s dosenil gssamer o
Fézard de leurs propres socictés. sonl ousse collecvemunt erws o défondie [ee princape
de 1o digmite humaine, do 'dpshis et do Méguibh ou nivoos mondial;

L Séatfirme que Jo dialopa enire Sos cullures of ks avilasalions permet de
prumisrenin ples faci o une culvane de B oekirmoe e daomespeet dee b divemsing, of s
feheile, @ eet fpend, de looterse e conlermmeee eb de réumiors aus mivcaus nalicnal,
cagioml o imlemativeal sur lo dadopuo ooire s civilisalons;

4. Plesanide desnmaren 8 ous los scioars inbervenani sur |a seeng infsrmulzomale
d'édelier am vedee? icdomational [wle sur nom-cousion, b justice, Mégaditg o Diguiss, In
dignite bumaire, o comprehension wewtuelle amsd gue o prosmotion o o wespeel de o
diversitd cullaralie ol des draile uriversele de ln ponecanne, 8t e nejeter dnutox bew docknines
pronard | exelusion qui sont fondics sur fe mdisma, In dosormunation mewle, = senophabie
at Iinmléfance qui ¥ est aEsOCiber

-

NI et 1]
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A HRC/RES 21

5. Rewilivme Uimpoctance du renforcomond de la coapération intzmatinnale sax
firs de lo promotion e de la prodscoion des drais de 'homme = de 1o réalsaton des
chicetifs de la lue comre |z rcisme, W diseiminabon meiale, 6 sénoplobie e
I"imelérmnee cui ¥ est msencide;

fi st e la coopémiion miemationsals dane le domaine des drmits de
P'homne. confarmément aux bols <o priscines anonces dars o Ckarie des Nations | nies e
ou drodi inermolional, deveaic conombuer de runddne effecove et coneréic d la tiche angesie
qué represenie s prevemicn des viclsticns des deaits de Uhomile el des [
fondamerales;

T Aarifese gue b penmnion, lo poiection e s pleine dtalssnies de s les
drimze de honme o deicaes les lbends fondsmenmles dolvern &' inspiree des principes
al unversabite, e non-adlestivite, &' chiecfinie = & fremspareie wans s Earier des il ot
prrineipes dicincs cas la Chee,

oo Mer Vagvent s Jeoidle e lncocpeitiis mirmonale o e gan ol
ol apgmiver ks #Toms nasiomann en d'seciolie les eapacists des B doms le Somaine des
draite de 'bamie, price, noamment, oi erdeeement de leor coopdeaan avee les
mcarismics dis ehroits de Phomme, v comprie par s fourmsture dome assisance sochnigue.
i ln demante des s concorres et conlomiément aus priuribés fiodes par coux-cic

Q. Frowal sufe des resseignements fournis oralemeéea par iz How <O ommaseariat
des Matioms Uries sun droits de |"homme conearrant f= progrés acoamplis én soe e
nemdre opémbiannels le onds d"affecarion spécinle pour 'Dcumen péricdique oniverel @
Ic Fands di caniribations volmrtires poar |"sssistnee finunciére et lechnigee, et dennnde
. Hout Commissarist de. be fournic por dont des revseignements o jolr sur e
frectinnmeraen] des deus fomids ef sar les ressiuroes qut leur somt gllsodes

K] P le HoaoCommeasarin de sollicitier e vues dese Fuils = dos partie
percnanies imeressies o sojel de i eoerintion du Bails de conmmiisans solaninires paoi
'ussmrange fimipeiere g wechmgue, en parcealien de sa vighiling erde son pevessibifind, & o
ke en seuhte des eammandabal: aesipias il lis I'-Z[un- dank b oceldre de PEvamen
perccligie waiversel doni e ol ol Pabger a2 pos lesquelies un appal lrances e
niécsseaire, e le o gussl e T sesmenee whe aommlaon g e yies & e dls-eiieme
MRS HIT,

Il vty msammrend aa Elats di conluner a gpouwyer e Fonds o sllectsnon
spwriales s Exiewen petradue aiversel @0 10 Feds e conmbtans salontents pon
[ assiskines Bnancidn o eeleigue

12 Domoade uun Dlab, sux  insibices ipecizlisées o sux arganisitions
imtorgouvernementales dz coniinoer & mener un dinlogee constructif @ des cansalinhons en
sue de faire mieon eonmaltre. promouvair of protéeor ol les deoies de hansne o tautes
les Phems [ondemenwles. o encoursge les orpnnisatices nan gouvernemerdales @
nariciper ootivernesd & cebe b

15 Dhemmely invsamment s Fiots de premdre e meswres nidessains [oar
rerforcer | coopération - blménbe, repicnade ot inlernmicnele en vae de contrer ks elfel
népmifs des crises mondiales, conséouinves el agerndes, lelles que ls enses Anancieres 21
fcomanugques, les oo alimentsires, b2 chonpemerts climangues & les camsdmaphes
naturelles, sur le plesn eserrice des dies de hoomiee

14, Jinwde bes Etals oiesn que les ockores de mesdal s nimre des procedisnes
spociales cb bes méconiimes commetenis de Maiens Unies chargds des crodls de *hsmies d
rester comecients de Uimportanee de L ceopérasan mumae!le, de W campréhension €1 du
dinloguie gomive mayens d'ossiner la promoton e B prodcenon e teus s drode de
|'|||I|h||||!i

GELL-EITY L]
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S

15 Prowad mar des disciissinms lenue par le Comitd corsulianif du Conrseil des
droits dle 1 harmemo daes Cenerviee ta mandal i Tnl o @22 comdle & budier by moyens de
remlmeer la coapértion inkrialonale dans e dovaeme les desity de Cheaminae,
conformemet & la el TR di Dot en dang da 20 mads 2010,

I, Dwerde de poorsuvre ésamen & o queitsan cn 1012, confprmément & son
programme de vl snnuel

A R
28 e i

| Avilopitde s vosg. |

W1 1739
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